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ZAPAZANJA VLADE REPUBLIKE SRBIJE

1 POSTUPAK

1. Podnosioci su podneli predstavke u toku 2015, 2016, i 2020. godine prituZzujuéi se na
povredu ¢lana 1. Protokola 1 uz Evropsku konvenciju za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljem tekstu: Konvencija) zbog smanjenja iznosa penzija propisanog Zakonom o
priviemenom uredivanju na¢inu isplate penzija. Pojedini podnosioci izneli su prituzbe zbog
navodne povrede ¢lana 14, Konvencije u vezi sa ¢lanom 1. Protokola 1 uz Konvenciju 1/ili
povrede ¢lana 1. Protokola 12 uz Konvenciju, kao i zbog navodne povrede ¢lana 13.
Konvencije,

2. Predsednik odeljenja kome je predmet dodeljen u rad odlugio je da obavesti Vladu
Republike Srbije (u daljem tekstu: Vlada) o podnetim predstavkama, te je stranama u postupku
ostavio rok do 9. februara 2021, godine do kada mogu razmotriti sklapanje prijateljskog
poravnanja u ovom predmetu.

3. S obzirom da strane nisu zakljugile prijateljsko poravnanje, dopisom od 12, marta 2021.
godine Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud) utvrdio je rok do 4. juna 2021.
godine do kada je TuZena duZna da podnese svoja pisana Zapazanja o prihvatljivosti 1

osnovanosti iznetih prituzbi.
4. TuZena osporava podnete predstavke i u ovim ZapaZanjima iznosi svoju argumentaciju

u pogledu odsustva povrede prava zajeméenih Konvencijom.

II CINJENICE

- Okolnosti relevantne za sve podnosioce predstavki -

3. U cilju oguvanja finansijske odrzivosti penzijskog sistema u Republici Srbiji, a u okviru
programa fiskalne konsolidacije, Narodna skupstina Republike Srbije je usvojila Zakon o

privremenom uredivanju nacina isplate penzija (u daljem tekstu: Zakon) koji je stupio na snagu

28. oktobra 2014. godine.
6. Zakonom je ureden nacin isplate penzija koje isplatuje Republicki fond za penzijsko i

invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: PIO Fond) pocev od isplate penzija za mesec novembar

2014, godine.

Z Zakonom je bilo propisano da ¢e se svim korisnicima penzija &ija j
od 25.000 dinara, a manja od 40.000 dinara, odnosno veéa od 40.000 dinara, penzije isplacivati
enim iznosima u skladu sa predvidenim matematickim formulama. Matematicke
orisnike penzija &ija je penzija bila
bila u rasponu od 25.000 do 40.000

e visina penzije veca

u umanj
formule su propisivale procentualno vece smanjenje za k
preko 40.000 dinara u odnosu na korisnike &ija je penzija
dinara.

8. Korisnicima penzija €ija je visina penzije izno
umanjenje.

9. Svi podnosioci predstavki spadaju u kategoriju korisnika pen
bila preko 40.000 dinara, odnosno lica kojima su penzije najvie umanj

sila do 25.000 dinara nije vrseno

zija &ija je visina penzije
ene na osnovu Zakona.



1a drzave, tri puta je
za 1,5%

godine.

10.  Za vreme vaZenja 7akona, u skladu sa finansijskim mogucnostin

dotlo do uvecan)a penzija, i to: za 1,25% pocev od penzije za dcce?mbar 2015. godine;
odine: za 5% potev od penzije za decembar 2017.

ev wnzije za decembar 2016. g -
A dakle i na ong korisnike

Navedena uveéanja penzija odnosila oy
o i - . . < o + . vki).
kojima su penzije na osnovu 7akonu bile umanjene (medu kojima su podnosioci predsta

11.  Takode su, tokom vaZenja Zakona, svim korisnicima penzija (dakle i podnosioc.lma
predstavki) izvrsene dve jednokratne isplate (23. novembra 2016. | 6. novernbra 2017. godine)
u iznosima od po 5.000 dinara, a u skladu sa finansijskim moguénostima drzave. Sa praksom
jedokratnih isplata svim korisnicima penzija nastavljeno je i nakon prestanka vaZenja Zakona.

12, Predmetni Zakon prestao je da vaZi septembra 2018. godine kada je stupio na snagu
m i invalidskom osiguranju, tako da su

su se na sve korisnike penzija,

7akon o izmenama i dopunama Zakona o penzijsko
korisnici penzija, poev od penzija za mesec oktobar 2018. godine, poceli da primaju iznose
penzija u skladu sa reSenjima PIO Fonda kojima im je utvrdeno pravo na penziju. Preciznije,
osnov za isplatu penzije za mesec oktobar 2018. godine i njeno dalje uskladivanje je €inila
penzija isplaéena, odnosno pripadajuca za mesec oktobar 2014. godine, uskladena prema
vaze¢im propisima (videti stav 54. ovih ZapaZanja - Relevantno pravo - ¢lan 53. Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju iz septembra 2018.
godine).

13.  Iznos penzije koji je podnosiocima isplaen za oktobar 2
koji im je isplacen za oktobar 2014. godine (videti Aneks 13. uz ova Zapazanja).

14.  Imajuéi u vidu da su mere fiskalne konsolidacije dale otekivane rezultate i da je
postignuta fiskalna stabilnost, penzije podnosilaca su uvecane 2020. 12021. godine, tako da su
danas znatno veée nego 3to su bile u oktobru 2014. godine.

15.  Svi podnosioci predstavki, osim podnositeljke Milke Culi¢ i podnosioca Tomislava
Velickoviéa, podneli su inicijative za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i saglasnosti sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima predmetnog Zakona. Inicijative su podnela i druga
fizicka lica, kao i udruZenja gradana.

16.  Ustavni sud je 23. septembra 2015. godine, nakon razmatranja svih podnetih inicijativa,
doneo redenje Uz 531/2014 kojim je odbacio inicijative za pokretanje postupka za ocenu
ustavnosti i saglasnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima predmetnog Zakona 1
odbacio je zahteve za obustavu izvréenja pojedinadih akata ili radnji donetih, odnosno

018. godine veéi je od iznosa

preduzetih na osnovu tog Zakona.

- Okolnosti od znaéaja za svakog od podnosilaca pojedinacno -
Prvi podnosilac, Nikola Zegarac

17.  Podnosilac predstavke, gospodin Nikola Zegarac, podneo je inicijativu za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti Zakona. Podnosilac je podnco i zahtev P1O Fondu za dono3enje
reSenja o isplati iznosa odbijenih na osnovu Zakona tj. trazio je da mu P1O Fond isplati iznose
za koji mu je penzija umanjena pocev od oktobra 2014. godine. PIO Fond je 1. februara 2018,
godine, reSenjem broj 182.9-2-651/2018, odbacio zahtev podnosioca sa obrazlozZenjem da je
predmetni zahtev imovinsko-pravnog karaktera i da nije u pitanju upravna stvar u smislu
Zakona o op§tem upravnom postupku. Podnosilac je protiv prvostepenog re§enja izjavio zalbu
koja je odbijena redenjem Direkcije PIO Fonda 02/1 broj P 4641 od 17. oktobra 2018. godine.
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Ls Podnosioci su podneli predstavke u toku 2015, 2016. i 2020. godine prituZujuci se na
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povrede &lana 1. Protokola 12 uz Konvenciju, kao i zbog navodne povrede &lana 13.

Konvencije.
2. Predsednik odeljenja kome je predmet dodeljen u rad odluéio je da obavesti Vladu

Republike Srbije (u daljem tekstu: Vlada) o podnetim predstavkama, t€ je stranama u postupku
ostavio rok do 9. februara 2021. godine do kada mogu razmotriti sklapanje prijateljskog
poravnanja u ovom predmetu.

. S obzirom da strane nisu zakljuéile prijateljsko poravnanje, dopisom od 12. marta2021.
godine Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud) utvrdio je rok do 4. juna 2021.
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invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: PIO Fond) podev od isplate penzija za mesec novembar
2014, godine.
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bila preko 40.000 dinara, odnosno lica kojima su penzije najvise umanjene na osnovu Zakona.



1a drzave, tri puta je
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10.  Za vreme vaZenja 7akona, u skladu sa finansijskim mogucnostin
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o i - . . < o + . vki).
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m i invalidskom osiguranju, tako da su

su se na sve korisnike penzija,

7akon o izmenama i dopunama Zakona o penzijsko
korisnici penzija, poev od penzija za mesec oktobar 2018. godine, poceli da primaju iznose
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vaze¢im propisima (videti stav 54. ovih ZapaZanja - Relevantno pravo - ¢lan 53. Zakona o
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godine).
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koji im je isplacen za oktobar 2014. godine (videti Aneks 13. uz ova Zapazanja).

14.  Imajuéi u vidu da su mere fiskalne konsolidacije dale otekivane rezultate i da je
postignuta fiskalna stabilnost, penzije podnosilaca su uvecane 2020. 12021. godine, tako da su
danas znatno veée nego 3to su bile u oktobru 2014. godine.

15.  Svi podnosioci predstavki, osim podnositeljke Milke Culi¢ i podnosioca Tomislava
Velickoviéa, podneli su inicijative za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i saglasnosti sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima predmetnog Zakona. Inicijative su podnela i druga
fizicka lica, kao i udruZenja gradana.

16.  Ustavni sud je 23. septembra 2015. godine, nakon razmatranja svih podnetih inicijativa,
doneo redenje Uz 531/2014 kojim je odbacio inicijative za pokretanje postupka za ocenu
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- Okolnosti od znaéaja za svakog od podnosilaca pojedinacno -
Prvi podnosilac, Nikola Zegarac

17.  Podnosilac predstavke, gospodin Nikola Zegarac, podneo je inicijativu za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti Zakona. Podnosilac je podnco i zahtev P1O Fondu za dono3enje
reSenja o isplati iznosa odbijenih na osnovu Zakona tj. trazio je da mu P1O Fond isplati iznose
za koji mu je penzija umanjena pocev od oktobra 2014. godine. PIO Fond je 1. februara 2018,
godine, reSenjem broj 182.9-2-651/2018, odbacio zahtev podnosioca sa obrazlozZenjem da je
predmetni zahtev imovinsko-pravnog karaktera i da nije u pitanju upravna stvar u smislu
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18. Podnosilac je protiv drugostepenog refenja P10 Fonda od 17. oktobra 2018. godine
podneo tuzbu Upravnom sudu, koja je odbijena presudom U. 19611/18 od 15. marta 2019.

godine. Upravni sud je podr7ao stanovidte PIO Fonda da zahtev podnosioca po svojoj priradi

nije upravna svar i ocenio je da je PIO Fond zakonito postupio kada je odbacio njegov zahtev

za isplatu 1znosa odbijenih na osnovu Zakona.

19. U svojoj predstavei podnosilac je 1zneo prituzbe zbog na
a 1 uz Konvenciju i povrede ¢lana 14. Konvencije u vezi
o i prava na delotvorno pravno sredstvo iz ¢lana

yodne povrede prava na mirno

uzivanje imovine iz ¢lana 1. Protokol
sa ¢lanom 1. Protokola 1 uz Konveneiju, ka

13, Konvencije.
Drugi podnosilac, Srecko Ugrin

20.  Podnosilac predstavke, gospodin Sre¢ko Ugrin, podneo je inicijativu za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti Zakona. Podnosilac je podneo | zahtev PTO Fondu za izdavanje
potvrde o isplati penzija za period od 1. novembra 2014. do 31. decembra 2017. godine, PIO
Fond je uvazio zahtev podnosioca i izdao mu je potvrdu u kojoj je bio naveden, izmedu ostalog,

iznos umanjenja shodno Zakonu.
2. U svojoj predstavei podnosilac je izneo prituzbe zbog navodne povrede prava na mirno

uZivanje imovine iz lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju i povrede ¢lana 14. Konvencije u vezi

sa ¢lanom 1. Protokola | uz Konvenciju.
Tredi podnosilac, Milica Jovanovié

22, Podnositeljka predstavke, gospoda Milica Jovanovi¢, podnela je inicijativu za
pokretanje postupka za ocenu ustavnosti Zakona. Podnositeljka je podnela i zahtev PIO Fondu
da donese redenje o iznosu penzije koja joj se isplacuje primenom predmetnog Zakona, PIO
Fond je doneo reSenje kojim je utvrden iznos penzije koji se isplacuje podnositeljki shodno
Zakonu!,

23. U svojoj predstavei podnositeljka je iznela prituzbe zbog navodne povrede prava na
mirno uZivanje imovine iz ¢lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju, kao i povrede ¢lana 14.
Konvencije u vezi sa ¢lanom 1. Protokola 1 uz Konvenciju i tlana 1. Protokola 12 uz

Konvenciju.
Cetvrti padnosilac,_Branimir Popovié

24.  Podnosilac predstavke, gospodin Branimir Popovié, podneo je inicij ativu za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti Zakona, Podnosilac je podneo i zahtev PIO Fondu da donese
refenje o iznosu penzije koja mu se ispladuje primenom predmetnog Zakona. PIO Fond je
doneo redenje kojim je utvrden iznos penzije koji se isplacuje podnosiocu shodno Zakonu?,
25. U svojoj predstavci podnosilac je izneo prituzbe zbog navodne povrede prava na mirno
uZivanje imovine iz ¢lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju, kao i povrede ¢lana 14. Konvencije u
vezi sa ¢lanom 1. Protokola 1 uz Konvenciju { ¢lana 1. Protokola 12 uz Konvenciju.

26.  Podnosilac je preminuo L, septembra 2020. godine.

| Aneks 1 —refenje P10 Fonda, Filijala za grad Beograd broj 181.6-2-1458/17 od 29. marta 2017. godine
2 Aneks 2 - resenje P10 Fonda, Filijala za grad Beograd broj 181.9.9-21/2014 od 7. marta 2017. godine
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Peti podnosilac, Vesna Popovi¢

Vesna Popovic, podnela je inicijativu za pokretanje
P10 Fondu da donese
redenje 0 iznosu penzije koja joj s ispladuje primenom predmetnog 7akona. P10 Fond je doneo
retenje kojim je utvrden iznos penzije koji se isplacuje podnositel jki shodno Zakonu’.

8. U svojoj predstavel podnositeljka je iznela prituzbe zbog navodne povrede prava na
mirmo uZivanje imovine iz &lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju, kao i povrede ¢lana 14.
Konvencije u vezi sa tlanom 1. Protokola 1 uz Konvenciju i ¢lana 1. Protokola 12 uz

27, Podnositeljka predstavke, gospoda

postupka za ocenu ustavnosti Zakona. Podnositelika je podnela i zahtev

Konvenciju.
Sesti podnosilac, Miroslay Nikolié

29.  Podnosilac predstavke, gospodin Miroslav Nikoli¢, podneo je inicijativu za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti Zakona, Podnosilac nije pokretao druge postupke pred domadim
organima. _

30. U svojoj predstavei podnosilac je izneo prituzbe zbog navodne povrede pravana mirno
uZivanje imovine iz ¢lana 1 Protokola 1 uz Konvenciju.

Sedmi podnosilac, Zivorad Rajcié

31.  Podnosilac predstavke, gospodin Zivorad Rajgi¢ je, koristedi formular ustavne zalbe,

podneo inicijativu za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti Zakona, u kojoj je naveo da
predmetni zakon nije u skladu sa Ustavom i da kr3i njegova Ustavom zajemdena prava i
slobode. Ustavni sud je ustavnu salbu podnosioca treitrao kao inicijativu za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti. Podnosilac nije pokretao druge postupke pred domaéim
organima.

32, U svojoj predstavci podnosilac je izneo prituzbe zbog pavodne povrede prava na mirno

uZivanje imovine iz ¢lana 1. Protokola | uz Konvenciju.
Osmi podnosilac, Milka Culié

33, Podnositeljka predstavke, gospoda Milka Culi¢, nije podnela inicijativu 2a pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti Zakona, vet je inicijativu podnelo Udruzenje sindikata

i

penzionera Srbije ¢iji je podnositeljka bila &lan.

14,  Podnositeljka je podnela zahtev P10 Fondu da se donese resenje 0 1Znosu penzije koja
joj se isplacuje primenom 7akona. PIO Fond je doneo reSenje kojim je utvrden iznos penzije
koji se ispladuje podnositeljki shodno 7Zakonu!, protiv kog resenja je podnositeljka izjavila
zalbu. U Zalbi je tvrdila, pozivajuci se na odredbe domadeg prava, da je P10 Fond bio u obavezi
da odmah po stupanja na snagu 7akona donese resenje kojim bi utvrdio izmenjenu visinu njene
penzije. Podnositeljkina 7alba je odbijena 5, protiv kog redenja podnositeljka nije podnela tuzbu
Upravnom sudu.

3 Aneks 3 - redenje P10 Fonda, Filijala za grad Beograd broj 181 9.6.52/17 od 14. marta 2017. godine
4 Aneks 4 - Resenje P10 Fonda, Filijala za grad Beograd broj 181.6-2-280/18 od 10. aprila 2018. godine
5 Aneks S - Redenje PIO Fonda, Direkcija Fonda broj 01-02/181.6,7 5824/18 od 27. februara 2019. godine
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35, Takode, podnositeljka je podnela Prvom osnovnom sudu u Beogradu tuzbu protiv PIO
Fonda radi naknade Stete, sa sahtevom da joj se na ime materijalne Stete isplati ukupan iznos
koji joj je odbijen od penzije za vreme vazenja Zakona. Tuzbeni zahtev podnositeljke je odbijen
presudom Prvog osnovnog suda u Beogradu®, koja presuda je potvrdena od strane Apelacionog

suda u Beogradu’.

16, Podnositeljka je profiv presuda navedenih
predstavke Sudu, dana 0. februara 2020. godine po
je zavedena pod brojem Uz-2724/2020. Postupak po ustavnoj zalbu je u toku.

37. U svojoj predstavei podnositeljka je iznela prituzbe zbog navodne povrede prava na
1 uz Konvenciju, prava na delotvorno pravno

u prethodnom stavu, nakon izjavljivanja
dnela Ustavnom sudu ustavnu Zalbu koja

mimo uZivanje imovine iz ¢lana 1. Protokola
sredstyo iz &lana 13, Konvencije i €lana 1. Protokola 12 uz Konvenciju.
38.  Podnositeljka je preminula L. oktobra 2020. godine,

Deveti podnosilac, Nada Bunjak

39.  Podnositeljka predstavke, gospoda Nada Bunjak, podnela je inicijativu za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti Zakona. Podnositelika je podnela i zahtev PIO Fondu za
donosenje resenja o isplati iznosa odbijenih na osnovu Zakona tj. trazila je da joj PIO Fond
isplati iznose za koji joj je penzija umanjena pocev od oktobra 2014. godine.

40.  PIO Fond je 30. januara 2018. godine, refenjem broj 182.9.2-883/17, odbacio zahtev
podnositeljke sa obrazloZenjem da je predmetni zahtev imovinsko-pravnog karaktera i da nije
u pitanju upravna stvar u smislu Zakona o opitem upravnom postupkus. Podnositeljka je protiv
prvostepenog redenja izjavila zalbu koja je odbijena reSenjem Direkcije PIO Fonda od 28.
novembra 2018. godine’.

41.  Podnositeljka je protiv drugostepenog redenja PIO Fonda od 28. novembra 2018.
godine podnela tuzbu Upravnom sudu, koja je odbijena presudom 17 U. 23366/18 od 12. jula
2019. godine'?, Upravni sud je podrZao stanoviite PIO Fonda da zahtev podnositeljke po $V0jOj
prirodi nije upravna svar i ocenio je da je P10 Fond zakonito postupio kada je odbacio njen
zahtev za isplatu iznosa odbijenih na osnovu Zakona.

42. U svojoj predstavci podnositeljka je iznela prituzbe zbog navodne povrede prava na
mirno uZivanje imovine iz ¢lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju i prava na delotvorno pravno

sredstvo iz ¢lana 13. Konvencije.
43. Podnositeljka je preminula 8. oktobra 2020. godine.

Deseti podnosilac, Bratislav Sekuli¢

44.  Podnosilac predstavke, gospodin Bratislav Sekuli¢, podneo je inicijativa za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti Zakona. Podnosilac nije pokretao druge postupke pred domadim
organima.

45, U svojoj predstavei podnosilac je izneo prituzbe zbog navodne povrede prava na mirmo
uZivanje imovine iz ¢lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju i ¢lana 1. Protokola 12 uz Konvenciju.

¢ Aneks 6 - presuda Prvog osnovnog suda u Beogradu P. 2026/2019 od 1. oktobra 2019. godine

:.ﬁne?s Z - presud'a Apelacionog suda u Beogradu Gz 9590/2019 od 19. decembra 2019, godine
P X-—i NIA Danda Biliiala 7a arad Renorad hroi 182.9.2-883/17 od 30.januaraa 2018. godiﬂﬁ
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48. U svojoj predstavei podnosilac je izneo prituzbe zbog

sa flanom

Jedanaseti podnosilac, Tomislav Velitkovié

lin Tomislav Velickovié, nije podneo inicijativu za ocenu
rvom osnovnom sudu u Beogradu tuzbu protiv PIO
rijalne 3tete isplati ukupan 1znos

htev podnosiocaje odbijen
cionog

Podnosilac predstavke, g0SpoOC
je podneo P
hievom da mu s¢ na ime mate
7akona. TuZbeni 7a
resuda je potvrdena od strane Apela

46.
ustavnosti Zakona. Podnosilac

Fonda radi naknade §tete, sa za
od penzije za vreme vaZenja

koji mu je odbijen .
da u Beogradu, koja p

presudom Prvog 0snovhog su

suda u Beogradu. il
47.  Podnosilac je protiv presuda navedenih u prethodnom stavu podneo Ustavnom Suc
§ gl 1 ; ; o
ustavnu Zalbu zbog navodne povrede prava na mirno uzivanje imovine. Ustavni sud je odbacl
izvréeno bez pravnog osnova,

sioca nalaze¢i da smanjenje penzije nije :
konitog i nepravilnog rada P10 Fonda. Ustavni
d 23. septembra 2015, godine kojim je odbacena

nu ustavnosti i saglasnosti sa potvrdenim

ustavnu zalbu podno
odnosno da u konkretnom slugaju nema neza

sud je ukazao na svoje reSenje 1Uz 531/2014 o
inicijativa za pokretanje postupka za oce

medunarodnim ugovorima Zakona. .
navodne povrede prava na mirmo

uzivanje imovine iz ¢lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju, povrede ¢lana 14. Konvencije u vezi
| Protokola 1 uz Konvenciju i povrede €lana 13, Konvencije.

[II RELEVANTNO DOMACE PRAVO I PRAKSA

USTAV REPUBLIKE SRBIJE (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 98/2006)

Clan21.

Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki.

Svako ima pravo na jednaku rakonsku zadtitu, bez diskriminacije.

Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narogito po osnovu
rase, pola, nacionalne pripadnosti, druStvenog porekla, rodenja, veroispovesti, polititkog ili drugog
uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizilkog invaliditeta.

Ne smatraju se diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moZe uvesti radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sudtinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima.

Clan 36. stav 2.
Syako ima pravo na Zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlu¢uje o njegovom pravu,

obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu.

Clan 58.
Jemei se mirno uZivanje svojine i drugih imovinskih prava stetenih na osnovu zakona.
Pravo svojine moZe biti oduzeto ili ograniteno samo u javnom interesu utvrdenom na osnovu zakona, uz
naknadu koja ne moZe biti niza od trZisne,

Zakonom se moZe ograni¢iti nacin koris¢enja imovine.
Oduzimanje ili ograni€enje imovine radi naplate poreza i drugih dazbina ili kazni, dozvoljeno je samo u

skladu sa zakonom,

) _ Clan 70.
Penzijsko osiguranje ureduje se zakonom.
Republika Srbija stara se o ekonomskoj sigurnosti penzionera.

Clan 97, tatka 8)

chpb!tka Srbija ureduje i obezbeduje:
8. s‘l.stem u obiasti.radnih odnosa, zastite na radu, zapodljavanja, socijalnog osiguranja i drugih oblika
socijalne sigurnosti; druge ekonomske i socijalne odnose od op3teg interesa;
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Clan 167. stav 1.
Ustavni sud odlutuje o
I. saglasnosti zakena i drugih opdtih akata sa Ustavom, opateprihvacenim pr
i potvrdenim medunarodnim ugoevorima,
2. saglasnosti potvrdenih medunarodnih ugovora sa Ustavom,
3. saglasnosti drugih opstih akata sa zakonoin,
4, saglasnosti statuta i op3tih akata autonomni
zakonom, .
5. saglasnosti opdtih akata organizacija kojima su poverena javna ovlaséenja, politickih stranaka,

sindikata, udruZenja gradana i kolektivnih ugovora sa Ustavom i zakonom.

avilima medunarodnog prava

h pokrajina i jedinica lokalne samouprave sa Ustavom i

Clan 168.
Postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti mogu da pokrenu drzavni organi, organi tentoruatpel
autonomije ili lokalne samouprave, kao i najmanje 25 narodnih poslanika. Postupak moZe pokrenuti |

sam Ustavni sud. .
Svako pravno ili fizi€ko lice ima pravo na inicijativu 2a pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i

zakonitosti.
Zakon ili drugi op&ti akt koji nije saglasan Ustavu ili zakonu prestaje da vaZi danom objavljivanja odluke

Ustavnog suda u sluzbenom glasilu. w
Ustavni sud moZe, do donoienja konatne odluke i pod uslovima odredenim zakonom, obustaviti

izvrienje pojedinagnog akta ili radnje preduzete na osnovu zakona ili drugog opiteg akta Eiju ustavnost
ili zakonitost ocenjuje.

Ustavni sud moZe oceniti saglasnost zakona i drugih op3tih akata sa Ustavom, op$tih akata sa zakonom
i po prestanku njihovog vaZenja, ako je postupak ocene ustavnosti pokrenut najkasnije u roku od Sest
meseci od prestanka njihovog vaZenja.

ZAKON O USTAVNOM SUDU (,,Sluzbeni glasnik RS" br. 107/09, 99/11, 18/13 -
odluka US, 40/15 - drugi zakon i 103/15)

Clan 50
Postupak za ocenjivanje ustavnosti ili zakonitosti opSteg akta pokrece se¢ predlogom ovlaS¢enog

predlagata ili reSenjem o pokretanju postupka.
Postupak za ocenu ustavnosti ili zakonitosti Ustavni sud moZe da pokrene samostalno, na osnovu odluke

koju donosi dvotreéinskom vecinom glasova svih sudija.

Clan 53.
Kad Ustavni sud oceni da ima osnova za pokretanje postupka povodom inicijative, postupak pokrece

refenjem.

Kad Ustavni sud nade da je inicijativa neprihvatljiva, jer iznetim razlozima osporavanja nije potkrepljena
tvrdnja da ima osnova za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti ili zakonitosti, inicijativu ¢e redenjem
odbaciti. .

Kad se inicijativom osporava ustavnost ili zakonitost opiteg akta, osim zakona i statuta autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, odnosno pojedinih odredaba ovog akta kojima se reguliSu
pitanja o kojima Ustavni sud ve¢ ima zauzet stav ili kad je u toku prethodnog postupka pravno stanje
potpuno utvrdeno i prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlugivanje, Ustavni sud odlutuje bez
donogenja redenja o pokretanju postupka.

Kad Ustavni sud nakon sprovedenog postupka oceni da zahtev za utvrdivanje neustavnosti ili
nezakonitosti iz inicijative povodom koje je pokrenut postupak, nije osnovan, doneée odluku o njegovomn

odbijanju,

Clan 58. stav 1.
Kad Ustavni sud utvrdi da zakon, statut autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, drugi op3ii
akt ili kolektivni ugovor nije u saglasnosti s Ustavom, op3teprihvacenim pravilima medunarodnog prava
i potvrdenim medunarodnim ugovorom, taj zakon, statut autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave, drugi opiti akt ili kolektivni ugovor prestaje da vazi danom objavljivanja odluke Ustavnog
suda u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

-~y
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DSKOM OSIGURANJU (..Sluzbeni glasnik RS™
jrugi zakon, 85/05. 101/05 - drugi zakon, 63/06 -

7AKON O PENZIISKOM TINVALI
/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19 -

br. 34/03, 64/04 - odluka US, 84/04 -
odluka US, 5/09, 107/09, 101710, 93/12, 62

odluka US i 86/19)

Clan 3. o _
udaj starost, invalidnostt,

Obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem obezbeduju se prava za sl

smii i telesnog odtecenja,

Clan 5.
Prava iz penzijskog i invalidskog psiguranja sticu se i osty
osnovice na koju je plaéen doprinos za penzijsko i inva
solidarnosti.

Prava iz penzijskog
ovim zakonom,

aruju zavisno od duzine ulaganja i visine
lidsko osiguranje i uz primenu nadela

i invalidskog osiguranja stitu se, ostvaruju i koriste pod uslovima i na na€in utvrden

Clan 6. stav 1. _
Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja jesu ligna prava i ne mogu se prenosi

Clan 9.
osiguranje, odnosno prava iz penz
d republitkog fonda za penzijsko i

ti na druga lica.

Sredstva za penzijsko i invalidsko ijskog i invalidskog osiguranja
obezbeduju se, odnosno ostvaruju ko invalidsko osiguranje (u daljem

tekstu: fond).

Clan 10.

Obavyezno osigurana lica (u daljem tekstu: osiguranici), u smislu ovog zakona, jesu:

1) zaposleni (u daljem tekstu: osiguranik zaposleni);
2) lica koja samostalno obavljaju delatnost (u daljem tekstu: osiguranik samostalnih delatnosti);

3) poljoprivrednici (u daljem tekstu: osiguranik poljoprivrednik).
Ako lice istovremeno ispunjava uslove za osiguranje po vige osnova iz stava 1. ovog ¢lana, osnov

osiguranja odreduje se na taj nain §to postojanje 0snova osiguranja po prethodnoj tatki iskljuéuje osnov

osiguranja iz naredne tatke,
Obaveze za pla¢anje doprinosa po osnovu osiguranja utvrduju se u skladu sa ovim zakonom.

Clan 18.
Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, jesu:
1) za slu&aj starosti:
(1) pravo na starosnu penziju,
(2) pravo na prevremenu starosnu penziju;
2) za slu&aj invalidnosti - pravo na invalidsku penziju;
3) za slu¢aj smrti:

(1) pravo na porodi¢nu penziju;
4) za slutaj telesnog ostecenja prouzrokovanog povredom na radu ili profesionalnom bole$¢u - pravo na

nov&anu naknadu za telesno oStecenje.
5) za slutaj potrebe za pomoti i negom drugog

lica.

lica - pravo na nov&anu naknadu za pomo¢ i negu drugog

Clan 80.
ec januar tekuée godine uskladuje u procentu Koji predstavlja zbir

Penzija se polev od penzije za mes
kih cena i polovine procenta promene proseéne zarade bez poreza i

polovine procenta promene potro3ac

doprinosa.
Uskladivanje penzije u smislu stava 1. ovog ¢lana vidi se na osnovu podataka organa nadleZnog za
poslove statistike o promeni prosetne zarade bez poreza i doprinosa zaposlenih na teritoriji Republike

Srbije i promeni potrodatkih cena za period od 12 meseci radunajuéi unazad potev od meseca juna
prethodne kalendarske godine, u odnosu na period od 12 meseci koji prethodi navedenom periodu.

11
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54.

TEKST CLANA 80. ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU
KOJI JE VAZIO DO 1. JANUARA 2020. GODINE ALI SE NIJE PRIMENJIVAO
NAKON STUPANJA NA SNAGU 7ZAKONA O PRIVREMENOM UREDIVANIU
NACINA ISPLATE PENZIJA (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 116/14 i 99/16)

Clan 80.
Penzija se od 1. aprila tekuée godine uskladuje sa kretanjem potrosackih cena na teritoriji Republike
Stbije u prethodnih Sest meseci.
lzuzetno od stava |. ovog ¢lana, ako bruto domaéi proizvod u prethodnoj kalendarskoj godini realno
poraste iznad 4%, penzija se uskladuje od 1. aprila tekuce godine u procentu koji predstavlja zbir procenta
rasta, odnosno pada potrosatkih cena na teritoriji Republike Srbije u prethodnih Sest meseci i procenta
koji predstavlja razliku izmedu reaine stope rasta bruto domaceg proizvoda u prethodnoj kalendarskoj
godini i stope od 4%.
Penzija se od 1. oktobra tekude godine uskladuje sa kretanjem potro3atkih cena na teritoriji Republike
Srbije u prethodnih Sest meseci.
Isplata uskladene penzije tete od isplate aprilske odnosno oktobarske penzije.
Uskladivanje penzije vrsi se na osnovu podataka republickog organa nadleznog za poslove statistike 0
kretanju potrodackih cena za period oktobar prethodne godine - mart tekuce godine, odnosno za period
april - septembar tekuce godine, kao i o kretanju bruta domaceg proizvoda.

ZAKON O IZMENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM 1
INVALIDSKOM OSIGURANIJU (,,Sluzbeni glsik RS*, broj 142/2014)

Clan 2.

Posle ¢lana 80a dodaje se &lan 80b koji glasi:
*Clan 80b

[zuzeto od &lana 80. ovog zakona, za vreme primene Zakona o privremenom uredivanju naéina isplate
penzija ("Sluzbeni glasnik RS", broj 116/14) penzije se mogu povecavati samo u skladu sa zakonom
kojim se ureduje budzetski sistem i zakonom kojim se ureduje budzet."

ZAKON O IZMENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I
INVALIDSKOM OSIGURANJU (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 73/2018)

Clan 9.

Clan 80b menja se i glasi:
,Clan 80b

Jzuzetno od &lana 80. ovog zakona, do dostizanja finansijske odrzivosti sistema penzijskog i invalidskog
osiguranja, penzije ce se uskladivali na nacin utvrden propisima kojima se ureduje budzet i budzetski

sistem.”

Clan 37.

Posle &lana 207. dodaje se naziv glave Xllla i ¢lan 207a koji glase:
. Xllla Nové&ani iznos kao uvecanje uz penziju

Clan 207a
U uslovima postojanja fiskalnog prostora, korisnicima starosne, prevremene starosne, invalidske i
poroditne penzije mogu se poveéali primanja, isplatom novéanog iznosa kao uveéanja uz penziju, u
zavisnosti od ekonomskih kretanja i finansijskih moguénosli budzeta Republike Srbije, s tim $to sredstva
2a ove namene ne mogu biti visa od 0,3% BDP na godisnjem nivou.
Uslovi, visina, obuhvat korisnika penzija i dinamika isplate nov&anog iznosa iz stava 1. ovog ¢lana
utvrduju se aktom Vlade.
Sredstva za isplatu novéanog iznosa iz stava |. ovog &lana, obezbeduju se iz budZeta Republike Srbije.
Novéani iznos iz stava 1. ovog ¢lana, obratunava i isplacuje Fond uz penziju i to se posebno iskazuje.”

Clan 53,
Zakon o privremenom uredivanju natina isplate penzija (,,Sluzbeni glasnik RS”, br, 116/14 i 99/16)
prestaje da vaZi. :
Osnov za isP!atu Penzije za mesec oktobar 2018. godine i njenc dalje uskladivanje, ¢ini penzijaisplacena
odnosno pripadajuéa za mesec oktobar 2014. godine, uskladena prema vaze¢im propisima. ‘

12
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Se.

Za korisnike penzije, koji nisu bili u isplati za mesec oktobar 2014. godine, ve¢ posle tog meseca, 0snov
za isplatu penzije za mesce oktobar 2018. godine i njeno dalje uskladivanje, Eini prva pripadajuca penzija,
u skladu sa Zakonom, uskladena prema vaZedim propisima,

Dospele, a neispladene penzije zakljuéno sa penzijama za septembar 2018, godine, isplati¢e se u skladu
sa odredbama zakona iz stava 1. ovog ¢lana,

ZAKON O IZMENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O PENZISKOM I
INVALIDSKOM OSIGURANIU (,,SluZbeni glasnik RS", broj 86/2019)

Clan 22,
Clan 80. menja se i glasi:
wPenzija se potev od penzije za mesec januar tekuée godine uskladuje u procentu koji predstavlja zbir
polovine procenta promeng potroSatkih cena i polovine procenta pramene prosecne zarade bez poreza i
doprinosa,
Uskladivanje penzije u smislu stava 1, ovog &lana vrdi se na osnovu podataka organa nadleznog za
poslove statistike o promeni proseéne zarade bez poreza i doprinosa zaposlenih na teritoriji Republike
Srbije i promeni potrofatkih cena za period od 12 meseci ragunajuéi unazad potev od meseca juna
prethodne kalendarske godine, u odnosu na period od |2 meseci koji prethodi navedenom periodu.”.

Clan 23.
Clan 80b brise se.

ZAKON O BUDZETSKOM SISTEMU (,Sluzbeni glasnik RS, br. $4/09 73/10,
101/10 101/11,93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 68/15 - drugi zakon, 103/15, 99/16,
113/17, 95/18, 31719, 72/19 i 149/20)

Clan 27e. st. 28, 29, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 43, 44 | 47

Principi odgovornog fiskalnog upravljanja nalazu svodenje rashoda za plate i penzije na odrZiv nivo, tako
da ée se teZiti tome da udeide plata op3teg nivoa drzave u BDP bude do 7%, odnosno utedée penzija u
BDP do 11%.

Povecanje plata i penzija moZe se vr&iti samo u godini u kojoj se na osnovu odgovaraju¢ih planskih
dokumenata nadlenih organa o&ekuje, odnosno procenjuje da ée utece plata op3teg nivoa drzave u BDP
da bude do 7%, odnosno ufette penzija u BDP do 11%, i to najvite dva puta godisnje, ali tako da
otekivano ufesce plata opateg nivoa drzave, odnosno penzija u BDP nakon uskladivanja ne bude iznad
navedenih procenata.

Ukoliko su ispunjeni uslovi za uskladivanje plata, odnosno penzija iz st. 28. i 29. ovog ¢lana, 0 poveéanju
plata, odnosno penzija, kao i o procentu tog poveéanja odluduje Viada, na predlog Ministarstva,
Korisnici javnih sredstava ne mogu zasnivati radni odnos sa novim licima radi popunjavanja slobadnih,
odnosno upraznjenih radnih mesta do 31, decembra 2020, godine.

lzuzetno od stava 34. ovog ¢lana, radni odnos sa novim licima moZe se zasnovati uz saglasnost tela
Vlade, na predlog nadleznog ministarstva, odnosno drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno
misljenje Ministarstva,

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme zbog povecanog obima posla, lica angaZovanih po ugovoru
o delu, ugovoru o privremenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica
angasovanih po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moze biti veél od 10% ukupnog
broja zaposlenih,

Izuzemo od stava 36. ovog €lana, broj zaposlenih na odredeno vreme zbog pove¢anog obima posla, lica
angaZovanih po ugovoru o delu, ugovoru o privremenim i povremenim poslovima, preko omladinske i
studentske zadruge i lica angaZovanih po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, moZe biti
veti od 10% ukupnog broja zaposlenih, uz saglasnost tela Viade, na predlog nadlenog ministarstva,
odnosno drugog nadleznog organa, uz prethadno pribavljeno misljenje Ministarstva,

Aktom Vlade blize ée se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz st. 35. i 37. ovog Clana,

lzuzetno od st. 29-31. ovog ¢lana, u 2016, godini penzije se mogu povedati za 1,25%, kao i plate
zaposlenih u:

- Ministarstvu unutradnjih poslova i Ministarstvu odbrane 7a 2%;

- ustanovama psnovnog i srednjeg obrazovanja i ufenitkog standarda za 4%;

- ustanovama visokog | viseg obrazovanja i studentskog standarda za 2%;

- predikolskim ustanovama za 4%,

- ustanovama socijalne i zdravstvene za3tite za 3%.
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30.31, pvog flana, u 2017 godini penzije e s povedat za {.5%.

Izuzetno od &1 7293
ndet 20 31 evog isna, u 2018 godini penzije ¢e se povedati za 5%

o

ZAKON O PRIVREMENOM UREDIVANIU NACINA ISPLATE PENZIA

57,
(.Shuzbem glasnik RSY, br. 116/14 99/16)
Clan 1.
Ovim zakonom ureduje se nadin isplate penzija kaje isplatuje Repuhlizki fand za penzijsko i invalidske
osiguranje polev od isplate penzija 7a mescc novembar 2014, godine, s ciljem oduvanja finansijske
odr2ivesti penzijskog sistema u Republici Srbiji.
Clan 2.
Korisnicima penzija €ija je visina penzije odredena u skladu sa zakonom veda od 250070 dinara, a manja
od 40.000 dinara, penzije ¢e se ispladivati u iznosu koji se dobija tako o se od ukupre visine penzije
odbija iznes koji se dobija mnoZenjem koeficijenta od 022 sa razlikom izmedu ukupne visine penzije 1
25.000 dinara.
Clan 3. )
Korisnicima penzija Cija je visina penzije odredena u skladu sa zakonom veéa od 40.000 dinara, penzije
¢e se isplacivati u iznosu koji se dobija tako Sto se od ukupne visine penzije odbija zbir 1znosa kp_j] e
dohija mnaZenjem koeficijenta od 0,22 sa 15,000 dinara i iznosa koji se dobija mnozenjem koeficijenta
od 0,25 sa razlikom izmedu ukupne visine penzije 1 40.000 dinara.
Clan 4.
Isplate penzija izvriene u skladu sa ovim zakonom smatraju se konagnim.
Clan §.
Isplata penzija na nalin utvrden u &l. 2. 1 3. ovog zakona primenjuje se na zateCene i budute korisnike
penzija.
Clan 5a
{znosi utvrdeni u &l 2. i 3. ovog zakona od 15,000, 25.000 i 40.000 dinara, poveéayaju se, pofev od
obracuna i isplate penzija za decembar 2016. godine za procenat uskladivanja penzija utvrden zakonom
kojim se ureduje budZetski sistem,
Clan 6.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srhije".
v PRAVO

NEOSNOVANOST PRITUZBI U POGLEDU POVREDE PRAVA NA MIRNO
UZIVANJE IMOVINE, ZABRANE DISKRIMINACIJE 1 PRAVA NA DELOTVORNO

PRAVNO SREDSTYO

- Odgovori na pitanja Suda postavljena pod brojem 114 -

58.  Najpre, Tuzena ukazuje da su podnosioci iscrpeli pravna sredstva predvidena domacim
pravom u pogledu navodnih kr3enja prava i sloboda zajeméenih Konvencijom, U tom smislu,
Tuzena dalje isti¢e da su podnosioci imali na raspolaganju domace pravno sredstvo u pogledu
svojih prituzbi zbog navodne povrede prava na mirno uZivanje imovine iz ¢lana 1. Protokola |
uz Konvenciju.

59.  Veéina podnosilaca je iskoristila adekvatno domace pravno sredstvo - inicijativu za
ocenu ustavnosti zakona - u kojoj su iznete prituzbe da odredbe Zakona nisu u saglasnosti sa
Ustavom i Konvencijom, odnosno da usled primene navedenog zakona dolazi do krienja

zajeméenih ljudskih prava.
14
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3 : . i o
i 71¢ J3 z a podnese
60 U okyvin nacionalnog pravang sistema svako pravnol fizicko lice ima pravo da podt
1 T ” . 1
anje postupka za ocent ustavnosti i zakonitost zakona il

Ustavnom sudu incativu za pokret

akta (vidett Relevantno pravo = stav 49 ovih /apaZanja - tlan 168 Ustava)
i subyekti mogu da pokreny postupak za ocenu ystavnosti i zakonitostt. 2
alne samouprave, najm anje 23

. stav 49 ovih Zapazan;3

drugor opileg
Pored toga, 1 oviadeen
o su drzavm organt, orgam antonomne pokrajine, organi lok
narodnih poslanika, kao 1 sam Ustavni sud (videti Relevantno pravo
pravna | fizicka lica mogu podnets inicijativu
akav postupak pokrene.

e kontrole opstin akata,
ttih akata sa Ustavom,

tlan 168, stav 1. Ustava), dok sva ostala
Ustaynom sudu kako bi s¢ ocenilo da li ima osnova da s¢ oV
61.  Ustavni sud je u pomenutom postupku normativne/apstrakin
izmedu ostalog, nadleZan da odlutuje o saglasnosti zakona i drugih op

opiteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima,
(videti Relevantno pravo - stav 49 ovih

kao i o saglasnosti drugih opitih akata sa zakonom
ZapaZzanja - ¢lan 167. stav 1. Ustava). Zapravo, Ustavni sud je nadlezan da sprovodi kontroiu

da li su opsti pravni akti nize pravne snage u saglasnosti sa opstim pravnim aktima viSe pravne
snage.
62.  Podnodenjem inicijative za ocenu ustavnosti i zakonitosti od Ustavnog suda se zahteva
da utvrdi da li ima osnova za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti ili zakonitosti, a1
donosdenje odluke kojom se utvrduje neustavnost nekog opiteg akta, pri ¢emu s€ takva odluka
moze doneti i bez pokretanja postupka ukoliko je predmet spora pitanje koje vec dobro thi vise
puta razmatrano pred Ustavnim sudom (videti Relevantno pravo - stav 50 ovih Zapazanja —

Zlan 53. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu).
63.  Ukoliko Ustavni sud, odludujuéi o podnetoj inicijativi, nade da ima osnova Z2

pokretanje postupka, donece posebno reSenje kojim se pokrece postupak za ocenu ustavnosti,
saglasnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorom ili sakonitosti, Sa druge strane, ukolixo
utvrdi da nema osnova za pokretanje postupka Ustavni sud ¢e resenjem odbaciti podnetu
inicijativu. Ustavni sud moZe odluéiti i bez donogenja redenja o pokretanju postupka kada se
inicijativom osporava ustavnost ili zakonitost opiteg akta, osim zakona i statuta autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, odnosno pojedinih odredaba ovog akta kojima se
regulisu pitanja o kojima Ustavni sud ve¢ ima zauzet stav ili kad je utoku prethodnog postupka
pravno stanje potpuno utvrdeno i prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odludivanje
(videti Relevantno pravo —stav 50. ovih ZapaZanja—¢lan 53. stav 3. Zakona o Ustavnom sucu).
64.  Ukoliko pokrene postupak za ocenu ustavnosti ili zakonitosti, Ustavni sud mozZe doneti
odluku kojom ¢e utvrditi da zakon ili drugi op3ti akt nije u saglasnosti sa Ustavom, potvrdenim
medunarodnim ugovorom ili zakonom, i odlukom moze odbiti zahtev ukoliko nade da
osporeni zakon ili drugi opsti akt nije u suprotnosti sa pravnim aktom vide pravne snage (videti
Relevantno pravo - stav 50 ovih ZapaZzanja — tlan 53. stav 4. i tlan 58. stav 1. Zakona 0
Ustaynom sudu).

65. Bez obzira da li je inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti odbatena ili ne, Ustavni
sud uvek razmatra sustinu prituzbi koje su iznete u inicijativi. To znaci da prilikom razmatranja
podnete inicijative Ustavni sud uvek, temeljno i detaljno, ispituje da li je osporeni zakon u
suprotnosti sa Ustavom, Konvencijom ili drugim ratifikovanim medunarodnim ugovorom.
Ukoliko nade da su ogigledno neosnovane prituzbe iz inicijative, Ustavni sud nece ulaziti u
formalno pokretanje postupka/nece formalno doneti resenje o pokretanju postupka, vec ce
redenjem odbaciti inicijativu, pri ¢emu se U pogledu argumentacije koju Ustavni sud iznosi
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¢ kojom se odbija predlog ovlaicenog

odluke sudtinski ne razlikuje od odluk 3 .
rakse Ustavnog suda u kojima je

na dostavlja primere iz p
nstavnosti i zakonitostill.

takva vrsta
predlagata S tim vezi Tuze

ivama za ocentl
ukazuje i na to da i sam Ustavni sud moZe po sluzbeno) duznosti da

lavnosti opsteg akta/zakona (videti
2. Zakona o Ustavnom sudu). U
zimao u abzir

odlucivano o inicijat

66 Dodatno, Tuzena
normativne kontrole - ocene us

av 50, ovih ZapaZanja - ¢lan 50. stay
17ena ukazuje da je Sud u svojoj praksi veé u
vu pokretao postupke za ocenu U
591/10, st. 40 i 56, odluka od | 7. januara

pokrene postupak
Relevantno pravo — sl

smislu prethodno pavedenog, T

ni sud na sopstvenu inicijati stavnostt

situacije kada je Ustav
zakona (videti Dordevic i drugi protiv Srbije, broj 5
2017. godine).

67.  Imajuéi u vidu krug lica koja mog
iz inicijative da ex officio ispituje
konkretnom slucaju podnosioci imali na
mimo uZivanje imovine -

u da koriste inicijativu, €injenicu da i sam Ustavmi

sud moze i mimo i preko prituzbi kvalitet zakona 1 njegovu
saglasnost sa Ustavom, TuZena smatra da su u

raspolaganju domace delotvorno pravno sredstvo za zaStitu prava na

inicijativu za ocenu ustavnosti predmetnog Zakona.

- Odsustvo povrede clana 13. K onvencije u konkretnom slucaju

predstavki je izvrieno um anjenje iznosa
ate za oktobar 2018. godine. Navedeni
dr7avao je jasne i precizne

68.  Naosnovu predmetnog Zakona, podnosiocima
penzije potev od isplate za oktobar 2014, pa do ispl
zakon je imao samo $est Clanova, odnosno bio je kratak i sa

formulacije.
69.  Naime, Zakon je predvidao tri grupe korisnika penzije (one kojima se ne vréi umanjenje

penzija, one kojima se smanjenje vr§i U manjem procentu i one kojima se umanjenje penzija
vrai u veéem procentu), kao i jasne matematicke formule za smanjenje iznosa penzija, Tuzena
istice da Zakonom nisu vriene bilo kakve izmene u pogledu sutine prava iz penzijskog
osiguranja garantovanih Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju. Tacnije, kvalitet
(sultina) prva iz penzijskog osiguranja nije promenjena Zakonom o0 privremenom
uredivanju naéina isplate penzija, niti su ovim zakonom propisana neka nova ili
drugatija prava iz penzijskog osigu ranja. Shodno navedenom, nije bilo potrebe da P10 Fond
donosi bilo kakva pojedinatna reenja, ve¢ su direktno na osnovu zakona izvrdeni obradun i
isplata umanjenog iznosa svim korisnicima penzije.

70, Imajuéi u vidu Einjenicu da je umanjenje penzija izvrSeno na osnovu Samog zakona,
odnosno da je samom primenom zakona dozlo do navodne povrede &lana 1. Protokola 1 uz
Konvenciju, podnosioci su koridéenjem domaceg pravnog sredstva iz &lana 168. stav 2. Ustava
(inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti) mogli da iznesu svoje tvrdnje da je Zakon o
priviemenom uredivanju nalina isplate penzija sam po sebi u suprotnosti sa Ustavom i
Konvencijom. U tom smislu, TuzZena ukazuje da je Sud u svojoj praksi tretirao kao domace
pravno sredstvo koje treba iskoristiti pre obracanja Sudu Zalbu Ustavnom sudu kojom se
ispituje da li je zakon ili drugi propis, sam po sebi, u saglasnosti sa ustavom ili Konvencijom
(videti Grisankova i Grisankovs protiv Letonije, broj 36117/02, odluka od 13. februara 2003.
godine).

71.  Kao 3to je veé pomenuto u ovim ZapaZanjima, ve¢ina podnosilaca predstavki je podnela

inicijativu za ocenu ustavnosti predmetnog Zakona.

ll P
Aneks | 1 — primeri iz prakse Ustavnog suda u kojima je odlutivano o oceni ustavnosti i zakonitosti
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primene predmetnog,
abrane diskn
ksi nalazio povredu ¢l
avodnoy, kréen)

vanjc

sud e nadao da usled sakonane

brane zlostavljania, 7 minacije i prava na pr

ana 13. Konvencije u slucaj
g Konvencije (videti

69, presuda od 11.

imovinge, 74
evima

d¢ da je Sud §VOjOj pri
atrao sudtinu prituzbi zhog n
Bugarske, broj 14134/02, stav

Tuiena st
kada domaci sud nije razm
Glas Nadezhda EOOD i Flenkov protiv
oktobra 2007. godine).

74. U konkretnom sh
nu ustavnosti kojima s¢

no razmotrio sve prituzbe iznete U

a krienje Konvencije usled same
vlja delotvorno

iéaju Ustavni sud je detalj
ukazivalo n

inicijativama za occ
a ocenu ustavnosti predsta

primene Zakona, §to pokazuje da inicijativa z
domace pravno sredstvo.

75. U kontekstu delotvornosi pravnog sredstva - inicijative za ocend ustavnosti Spornog

7akona - Tuzena ukazuje da su sve inicijative od strane podnosilaca predstavki podnete U
novembru i decembru 2014. godine, a da je Ustavni sud 23. septembra 2015. godine doneo

resenje 1Uz. 531/2014. Ustavni sud je dakle za manje od godinu dana, u relativno kratkom
dnetih inicijativa, izvrsio ocenu iznetih navoda 1 potom doneo

roku, razmotrio veéi broj po
da nema osnova za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti

odgovarajucu odluku, utvrdivsi

predmetnog Zakona.
76.  Daje Ustavni sud uvazio podnete inicijative, pokrenuo postupak i utvrdio da predmetni

Zakon nije u skladu sa Ustavom /ili Konvencijom, doslo bi do obustave isplate umanjenih
jer bi sporni zakon prestao da vazi danom objavljivanja odluke

penzija podnosiocima,
* (videti Relevantno pravo - stav 50

Ustavnog suda u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije’
ovih Zapazanja - tlan 58. stav |. Zakona o Ustavnom sudu).
77.  Imajuéi u vidu da je do umanjenja iznosa penzija dodlo na osnovu samog Zakona tj. da
nije bilo potrebe za donogenjem novih pojedina¢nih reSenja, da je Ustavni sud prilikom
donogenja reenja 1Uz. 531/2014 od 23. septembra 2015. godine temeljno ispitao sustinu
prituzbi o navodnoj nesaglasnosti spornog Zakona sa odredbama Konvencije, te da je
pomenuto reéenj:e doneto u roku kraéem od godinu dana, Tuzena smatra da je inicijativa za
ocenu ustavnosti iz élana 168. stay 2. Ustava bila na raspolaganju podnosiocima predstavki kao
delotvomno pravno sredstvo u okviru nacionalnog pravnog sistema.
?8. | lako.prema dobro ustaljenoj praksu Suda ¢lan 13. Konvencije ne ide toliko daleko da
jem&i prgvm lek koji lomoguéava ispitivanje pred domacim organima da li su zakoni drzava
uMg:;z;ngz; kao ?akw, 4 suprotnosti sa 'Konvcncijom (videti Supreme Holy Council of the
e el e
79.  TuZena zakljuéuje da su podnosioci i -a'vo i Sfcdflw wr
S — prituijoc e ;c; ;(;s:::n 1::4!1 na 'raspolaganju do.rlnaéc delotvorno pravno
_Protokola 1 uz Konvenciju, tako da nije doslo do
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osmog, devetos i jedanaestog podnosiocad

povrede lana 13 Konvenciju N2 tetu prvogs
]‘fl.‘dS[;l\'k{“

_ poseban osvr! nd ostale domace postupke vodene po 2ahtevi prvog, 0SMog: devetog 1
jedanaesiog pmirrn.tfnm
danaesti podnosilac pokrcta]i i druge

da su prvi, osmi, deveti i je ¢ pok '
usled smanjenja {znosa penziye:

bhog navodne povrede prava
. sa korisenjem navedenih pravnih sredstava. .
7egarac i deveti podnosilac - gospoda Nada Bunjhakl,'
osa odbijenih na 0snovy predmetnog 7.akona traZivsl
vr¥eno umanjenje penzija. P10 Fond je zauzeo stav
akav zahtev podnosilaca imovinske prirode i

¢eg upravnog postupka. Sledstveno, PIO
h meritorno razmatrao.

otiv redenja P10
Ustavnom sudu

g0. 8 obzirom na to
od domadim organimaz
plare u veZ
gospodin Nikola

podneli su sahtev P10 Fondu 22 isplatu izn
da im se isplate novéani iznosi za koje je iz
da je, u skladu sa odredbama domaceg prava, ov
ati po pravilima op
e odbacio podnete zahteve t]. nije 1
uéi o tuzbi podnosilaca pr

postupke pr
Tuena daje svoje kome
g1, Prvi pod nosilac -

da se o0 njemu n¢ moze odludiv

Fond je doneo regenja kojima j
Ovakvo stanoviste podrzao je i Upravni sud odlutuj e
Fonda. Tuzena napominje da protiv presuda Upravnog suda podnosioct nisu

podnosili ustayne zalbe.

g2.  Tuzena smatra da je stav PIO Fonda i Upravnog suda u potpunosti ispravan 1 da
predstavlja posledicu pravilnog tumatenja odredaba domaceg prava. Buduéi da su podnosioci
trazili da im se izvrsi isplata odbijenih iznosa penzije, ovakav zahtev mogli su postaviti
isklju¢ivo u gradansko-sudskom postupku pred redovnim sudom. U tom smislu, Tuzena

podseéa da su osmi podnosilac - gospoda Milka Culi¢ i jedanaesti podnosilac - gospodin
Tomislav Velickovic, podneli tuzbu Prvom osnovnom sudom u Beogradu sa zahtevom za

yra¢anje iznosa penzije odbijenih na osnovu Zakona.
g3.  Zarazliku od zahteva koji su podneti u upravnom postupku pred P10 Fondom, zahtevi

za isplatu odbijenih iznosa bili su meritorno razmotreni od strane suda. Naime, domaci sudovi
su ispitali sudtinu tuZbenog zahteva podnosilaca gospode Milke Culi¢ i gospodina Tomislava
Velickoviéa i utvrdili da PIO Fond nije postupao nepravilno i nezakonito, odnosno da je
postojao valjani pravni osnov za umanjenje penzija. S obzirom na to da su s¢ podnosioci
obratili Ustavnom sudu prituZujuci sc na presude donete u parniénom postupku, Ustavni sud je
odbacio ustavnu salbu gospodina Tomislava Velitkoviéa, dok postupak po ustavnoj zalbi
gospode Milke Culi¢ nije okoncan zbog smrti podnositeljke.
84.  Tuzena ukazuje daje osmi podnosilac, gospoda Milka Culi¢, podnela tuzbu redovnom
;1(131; ZgOOIde S_Oif;;nioj Hﬂ:t :ae(;lie;n:a;et; ;r?od;os.ﬂic,‘ E.OSPOd.in Tomislav \'Jeli(':kovié'a to u¢inio
retenje 1Uz. 531/2014 od 23 stteI:nbra ZOI:J; uzd'l uvlil l'lfo n'akon étqje'l%s?‘aw'u o
ustavnosti spornog Zakona billo bzs redimetn Ifo Ime' D‘J‘m T o g o
prilikom donoSenja dugostepenc prcsude 5 F?e “'“0“.' s‘ud'u progra Sf: g
da je predmetni Zakon u suprol:nosti s;pltjzt‘ . ?‘“Je“‘cu d“‘ Usta SUd.ﬂije nasac
obrazlozenju resenja kojim je odbacio ustav S“ al‘:m'l | Fomendlem. I Ustaai sud 6 B
o svote etenie 1Uz, 53112014 od 23, st ns zalbu chan?.estog podnosioca, takode pozvao
85, Dalje, TuZena naglaSava da 'e. esle“:l ré 2015, gocine.
s i amares! faos g -DJ“ podnosenje z.ahteva P1O Flondu da donese resenje kojim
Fordl je na zahtev e e 0 Elpovtp}m,(.)s'u nepotrebno i necelishodno. Medutim, P10
ja, ukljuéujuéi i zahtev osmog podnosioca - gospode Milke
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ma je vrieno smanjenje na osnovu pred .
510 Fond je svim korisnicima koji su bili obuvacen!

primenom zakona na penzionom ¢ekul2 iskazivao pun 1znos penzije, kaa i 1Znos Iza 'r(ﬂ]ll se
na osnovu Zakona, TuZena skrede paznju Sudu da je podnositeljka Milka
dostavila kopije nekoliko penzionih éekova
umanjenja penzije.

neka nova ili drugacija prava
no da e prilikom isplate
S tim u vezi,

potreba 7a
izvréio phradun 7a sve korisnike 1 otp

87 Syi konisnict penzije kon

informisani o tadnom 1znosu smanjenja. P

penziia umanjuje
Culi¢ uz svoju predstavku, izmedu ostalog,
den iznos privremenog
dmetnim Zakonom ne propisuju
bilo propisa
ne matematicke formule.
u ustavnosti spornog

tive o potrebi

na kojima je bio jasno nave
§8.  Tuzenaponavljada se pre
iz penzijskog osiguranja, veé je ovim Zakonom samo
isina biti umanjena na osnovu jednostay

penzijanjihova v
odnetih inicijativa za ocen

bitno je ista¢i da je prilikom ispitivanja p
Zakona, Ustavni sud zauzeo stav da se shvatanje podnosilaca inicija
dono%enja posebnih reSenja zasniva na pravno neutemeljenom polazistu da se
korisnicima penzije spornim zakonom utvrduju nova, drugaija prava iz penzijskog
osiguranja.

89.  Takode, u obrazloZenju refenja [Uz. 53 1/2014 od 23. septembra 2015. godine, Ustavni
sud je ocenio da je smanjenje penzija na osnovu predmetnog Zakona sligno situaciji kada se
penzije uskladuju sa kretanjem potro$ackih cena shodno odredbama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju. Naime, Ustavni sud je nasao da je navedeno uskladivanje penzija
zapravo fakticko uvecanje iznosa penzije, a moze biti i umanjenje ako dode do pada cena, tako
da ne predstavlja odlugivanje o novom pravu ili obavezi, ve¢ samo matematicku (ra¢unsku)
primenu zakonskih kriterijuma, zbog ¢ega nisu donoena posebna reSenja (videti str. 18.119.
resenja [Uz. 531/2014 od 23. septembra 2015. godine). Tako i u slu¢aju smanjenja penzija na
osnovu predmetnog Zakona, nije bilo potrebe za donodenjem posebnih resenja.

90,  TuZena ostaje pri zakljucku da su podnosioci predstavke imali na rapolaganju domace
delotvorno pravno sredstvo, odnosno da nije doslo do povrede ¢lana 13. Konvencije.

- Odgovor na pitanje Suda postavljeno pod brojem 2 -

91,  Stav Suda je da ako zakonodavstvo drZave ugovornice predvida pravo na isplatu
penzije, bez obzira da li je uslovljeno prethodnom uplatom doprinosa ili ne, mora s¢ smatrati
da to zakonodavstvo stvara imovinski interes koji spada u okvir ¢lana 1. Protokola 1 uz
Konvenciju (videti Andrejeva protiv Letonije, broj 55707/00, Veliko vece, stav 77, presuda od
‘[8. februara 2009, godine). Takode, Sud je u svojoj praksi zauzeto stanoviite da smanjenje
111?osa.naknade (penzije) ili prekid isplate moze predstavljati meSanje u pravo na mirno
uZivanje imovine, §to mora biti opravdano (videti Panfile protiv Rumunije, broj 13902/11, stav
15, odluka od 20. marta 2012. godine).

12 pangian ;
po§§?§i°£' tek je vrsta dokumenta koji PIO Fond izdaje svim korisnicima penzija i koji sadrZi osnovne li¢ne
e korisnika penzija kao i osnovne podatke o poslednjem isplacenom iznosu penzije
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enje penzija ne moZe smatrati . liavanjem imovine™ u

92 TuZena je mitljenja da se smanj ) J ine
Protokola 1 uz Konvenciu, vec ~regulisanjem

smislu druge retenice prvog stava tlana 1

korit¢enja imovine' iz stava 2. istog ¢lana. ‘ _
93 U konkretnom slucaju, TuZena ne spori da je dodlo do mesanja u pravo podnosilaca na

mirno uzivanje imovine, . o
94 Medutim, TuZena smatra da je medanje hilo zakonito, da je uginjeno radi postvizanl_]a
legitimnog cilja (u opdtem javnom interesu) i da je bilo proporcionalno, od_nosno dg je bila
avnoteza izmedu opéteg interesa zajednice 1 privatnog interesa
preteran pojedinaéni teret.

loziti razloge koji ukazuju na odsustvo

uspostavljena pravicna r
pojedinea, ovde podnosilaca, te da im nije nametnut

95. U nastavku ovih zapazanja TuZena c¢ obraz

povrede prava na mimo uZivanje imovine iz &lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju.

. Zakonitost mefanja u pravo podnosilaca

96.  Pre svega, TuZena isti¢e da je mera privremenog smanjenja penzija preduzeta u okviru

programa fiskalne konsolidacije, a radi zastite finansijske odrZivosti penzionog sistema u

Republici Srbiji.

97.  TuZena dalje isti¢e da je privremena isplata umanjenog i
kategorijama korisnika penzije sprovedena na osnovu zakona, Narodna skupétina je, kao jednu
od mera fiskalne konsolidacije, a u cilju ograni¢enja budZetskih rashoda, usvojila Zakon o
videti Relevantno pravo — stav 57 ovih

znosa penzije odredenim

priviemenom uredivanju nadina isplate penzija (
ZapaZanja),

98.  Navedenim Zakonom, koji je imao svega 3est ¢lanova, na jasan i precizan nafin su
odredene kategorije penzionera kojima je vriena isplata umanjene penzije, kao i maternati¢ke
formule na osnovu kojih se obratunavao iznos umanjenja. Iz samog naziva predmetnog Zakona
jasno se zaklju€uje da je u pitanju bila mera privremenog karaktera. Shodno navedenom,
odredbe predmetnog zakona su bile dostupne, precizne i predvidive.

99.  TuZena zakljucuje da je me3anje u pravo podnosilaca na mirno uzivanje imovine u vidu
priviemenog smanjenja penzije bilo zakonito.

- Me§anje radi postizanja legitimnog cilja - zaitite javnog inferesa

100. Svako medanje u uZivanje prava i sloboda zajemdenih Konvencijom mora imati
legitimni cilj (videti Broniowski protiv Poljske, broj 31443/96, Veliko vece, stav 148, presuda
od 22. juna 2004, godine). Mera privremenog smanjenja penzija uvedena je u cilju zastite
javnog interesa - ofuvanja makrockonomske stabilnosti zemlje i zadtite finansijske
odriivosti penzijskog sistema. Predmetni Zakon poceo je da se primenjuje 28. oktobra 2014,
a prestao je da vazi 30. septembra 2018. godine.
101.  Krajem 2014. godine otpotela je primena programa fiskalne konsolidacije u cilju
obzbedivanja stabilnosti drZavnog budZeta. Vlada je, zajedno sa merama fiskalne
konsolidacije, pokrenula program ekonomskih reformi podrzan zakljudivanjem stand by
aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom (u daljem tekstu: MMF) koji je odobren u
.februaru 2015. godine. TuZena je odredene mere u cilju smanjenja budzetskih rashoda uvela
Jo§ tokom 2013. godine.
102‘. lNaime, Republika Srbija je u vreme donosenja Zakona o privremenom uredivanju
natina isplate penzija bila u ozbiljnoj finansijskoj krizi koju je karakterisao znatajan nedostatak
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i 7anja Nisklane ctahilnosti. e y
u cilju poshzan] Ba mp{,smvljanje stahilnih javmh finansija,

103, Program sa MME-om obuhvatao je tri stu . : :
jacanie otpornost finansijskog sistema i sprovodenje leLI.klurrllh re{ormt kao\‘&jirii:ma
privie TuZena nagladava dajeu trenutku zakljugivanjd aranzmana sa M
nicu od 80% BDHP, dok je na kraju 2014,
pre programa fiskalne

od polovine ukupne

priviednom rastu.
javni dug imao uzlaznu putanju preteci da prede gra ;
podine deficit bio na nivou od 6,2% BDP13. U toku 2014, godine,

konsolidacije, plate zaposlenih u javnom sektoru i penzije ¢inile su vise

e

javne potrosnje tj. 51,4%. '
104.  Imajuéiu vidu loge stanje u javnim finansijama | potrebu hitnog sm

pudzeta, TuZena je, izmedu ostalog. preduzela meru priviemenog smanjenja pen.zu& Sumu
alne vlasti, zbog V08

medunarodnog

anjenja rashoda iz

vezi, Tuzena se poziva na &vrst dav iz prakse Suda da su nacion
neposrednog poznavanja drugtva i njegovih potreba, u boljem polozaju od
sudije da odluce &ta je ,,u javnom interesu™ na drudtvenoj il ekonomskoj osnovi, te €€ Suq
generalno postovati izbor politike zakonodavea osim ako je ,.otigledno bez razumnog 0snova”
(videti Stec i drugi protiv Ujedinjenog kraljevstva, br. 65731/01 i 65900/01, veliko vete, stav
52, presuda od 12. aprila 2006. godine).
105. Sistem penzijskog psiguranja U Republici Srhiji se zasniva na sistemi tekuceg
finansiranja (pay as you go) tj. na sistemu medugeneracijske solidarnosti (tzv-. Bizmarkov
model). Ovakav sistem podrazumeva da svi koji rade i po tom osnovu ostvaruju prihode -
osiguranici, po principu obaveznosti, kroz doprinose za penzijsko osiguranje, finansiraju
penzije sadasnjih korisnika penzija.
106. TuZenane ignorise ginjenciu da se prava iz penzijskog osiguranja ostvaruju zavisno od,
izmedu ostalog, visine osnovice na koju je pla¢en doprinos 22 penzijsko i invalidsko osiguranje
1 (videti Relevantno pravo - stav 51 ovih ZapaZanja - glan 5. Zakona o penzijskom i invalidskom
,osiguranju). Medutim, visina doprinosa ne moze biti jedini ili iskljucivi faktor koji utice na
visinu penzije.
107. U smislu prethodno iznetog, TuZena ukazuje da je Ustavni sud prilikom ocene
ustavnosti Zakona valjano objasnio prirodu sistema penzijskog osiguranja u Republici Srbiji.
Ustavni sud je u obrazlozenju redenja IUz. 531/2014 od 23. septembra 2015. godine, pored
ostalog, naveo: ,,Dakle, doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje ne prikupljaju
se radi finansiranja penzija generacije koja trenutno upla¢uje doprinose, veé radi finansiranja
penzije generacije koja trenutno koristi pravo na penziju (korisnici). To znati 1 da nema
kapitaalizacije prikupljenih doprinosa, ali i da zaposleni i drug osiguraanici, za uzvrat, od
drzave (nadleznog fonda obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja) dobijaju jemstvo da
ée u buducnosti, kada prestanu da rade (kada im prestane svojstvo osiguranika) dobiti
pripadajuce penzijsko davanje. Drugatije receno, korisnicima penzije ne ispladuju se sredstva
koja su oni sami uplatili u vidu doprinosa za obavezno penijsko i invalidsko osiguranje, ve¢ im
se penzije isplatuju iz doprinosa koje ¢e uplatiti aktuelna radno aktivna generacija osiguranika.
Stoga i visina davanja po 0SNOVY ostvarenog prava iz penzijskog osiguranja, 0dnosno visina
; enzije koja se u svakom pojedinatnom slu¢aju utvrduje licu koje je ostvarilo pravo, ne zavisi
ﬁa@o od ukupnog iznosa uplacenih doprinosa, ve¢ neposredno zavisi i od rasta ili pada
privrede, bruto drustvenog proizvoda zemlje u datom rrenutku (razlozi ekonomske i tinansijske

13 . .
Aneks 12— dopis Ministarstva finansija 05 Broj: 137-00-133/2021 0od 21, maja 2021. godine
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o o su odnos broja osiguranika — zaposlenih za koje

prirode), te dmgih znatajnih faktora, ka ‘ k]
bi uplaéuju i broja korisnika penzijskih

poslodavac uplacue doprinose ili koji ih sami se

davania, demografskih kretanja i R
108 Niz negativnih faktora je uticao na
sistema, pocev od polititke krize i oruzanih sukoba na pr

nastanak i produbljivanje krize srpskog penzijskog
ostoru bivée Jugoslavije devedesetih

a odrzivost domaceg penzijskog sistema uticali su i nepovolna
Ja¢anje doprinosa u periodima izrazitog pada privredne aktivnosti,
wenih i drzavnih preduzeca, rast nezapaslenosti,
ute okolnosti doprinele su tome
penzija, jer doprinosi koje plaéa

godina protlog veka, N
demografska situacija, nep
nedovline uspedan proces privatizacije drus
produzenje Zivoinog veka stanovnistva i drugoe. Sve pomen
\da se u velikoj meri direktno iz budzeta finansira isplata
aktuelna radno aktivna generacija nisu bili dovoljni za finansiranje penzija koje su se
isplacivale tadadnjim penzionerima,

109. Kako se znacajan deo novea namenjen za is
budzeta, kriza penzijskog sistema kulminirala je zajedno sa op

koja je bila propra¢ena brzim rastom javnog duga i budzetskim deficitom.
110. U smislu navoda iznetih u prethodna dva stava, Tuzena ukazuje na sledece podatke:

rast javnog duga u periodu od 2008. do 2016. godine (2014. godine javni dug Republike Srbije
je bio 66,2 % BDP, dok je 2015. godine iznosio 70,0% BDP); pad BDP po glavi stanovnika u
2014. godini u odnosu na 2013. godinu, kao i rast BDP pogev od 2015. godine pa nadalje;
znatajan pad u odnosu broja zaposlenih i penzionera od 1974. godine do 2014. godine (od 3,8
zaposlenih na jednog penzionera, do 1,4 zaposlenih na jednog penzionera)14; izrazito losa
demografska situacija - povecanje broja umrlih u odnosu na broj rodenih u toku jedne godine
poev od 1994. do 2014. godinels; rast stope nezaposlenosti u periodu od 2008. do 2012.
godine, uz postepeno smanjivanje nezaposlenosti pocev od 2013. godine; udesce ukupnih
transfera iz budZeta u finansiranju P10 Fonda je u periodu od 2009, do 2014, godine bilo preko
40%. Tuzena skrece paznju da je Ustayni sud, prilikom ocene ustavnosti predmetnog Zakona,
pored ostalog, uzeo u obzir ¢injenicu da sc iz budzela na ime dotacija PIO Fondu obezbeduje
oko 45% od ukupno potrebnih sredstava za isplatu penzija (videti stranu 14. redenja Uz

531/2014 od 23. septembra 2015. goding).
111. Podaci navedeni u prethodnom stavu sadrzani su u dopisima P10 Fonda 02 Broj: 181-

2006/21 od 21. maja 2021. godine, Ministarstva finansija 05 Broj: 337-00-133/2021 od 21.
maja 2021. godine i mejla Republi¢kog zavoda za statistiku od 8 marta 2021. godine
prilozenim kao Aneks 12, 131 14 uz ova ZapaZanja.

112.  Suocena sa velikim rashodima iz budZeta, visokom stopom nezaposlenosti, padom
BDP, visokim javnim dugom i drugim negativnim pokazateljima, Tuzena je odlutila da u
okviru programa fiskalne konsolidacije i ekonomskih reformi, uz partnerstvo sa MMF-om,
preduzme niz razligitih mera, ukljuéujuéi i priviemeno smanjenje penzija, kako bi izasla iz
tetke ekonomske krize. S tim u vezi, Tuzena ukazuje da je Ustavni sud, prilikom odlugivanja
o Podnctoj inicijativi za ocenu uslavnosti, uzeo u razmatranje obrazloZenje Predloga Zakona
privremenom uredivanju naina isplate penzija, pa je u reenju 1Uz. 53 1/2014 od 23. septembra
2015, godine, izmedu ostalog, konstatovao sledece: ,,... - da za dono3enje predlozenog zakona
p‘ostoji posebno vaZan javni interes kaji se ogleda u potrebi otuvanja stabilnosti ekonomskog
sistema drzave u uslovima finansijske krize, podmirivanja obaveza drZave i osiguranja

platu penzija obezbedivao direkino iz
stom krizom javnih finansija

:: Ancks 13 - Dopis P10 Fonda 02 Broj: 181-2006/21 od 21, maja 2021. godine
Aneks 14 - Mejl Republitkog zavoda za statistiku od 8. marta 2021, godine
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h funkcija i zadataka; da se, dakle, zakon ne donosi u tzv.
noj neredovnoj situaciji u kojoj drzava mora brzim
e efekte finansijske krize, obezbedivanjem sredstava
legitimni cilj predloZenog zakona oéuvanje
Stite gradana u uslovima finansijske

nesmetanog obavljanja svih drzavni
_redovnoj* situaciji, ve¢ u jednoj poseb
interventnim merama da otkloni negativn
za njeno prevazilaZenje; da je, prema tome,
ekonomske stabilnosti drzave i obezbedivanje socijalne za

krize...".
113.  Sledom svega iznetog,
postizanja legitimnog cilja odnosno da sprovedeno

obezbedivanja finansijske odrZivosti penzijskog sistema io
uslovima ozbiljne finansijske krize.

Tufena smatra da je privremeno smanjenje penzija uinjeno radi
u cilju zastite javnog interesa -

drzivosti drzavnog budZeta u

Dodatne mere u neposrednof vezi sa privremenim smanjenjem penzija

114. Tuena smatra da je u kontekstu ocene javnog interesa u smislu ¢lana 1. Protokola 1 uz
Konvenciju, potrebno razmotriti i dodatne mere koje je drzava preduzela, a koje su u
neposrednoj vezi sa priviemenim smanjenjem penzija.

115. Ubrzo nakon donodenja predmetnog Zakona, izvriene su odg
dopune Zakona o budZetskom sistemu, u cilju obezbedivanja fiskalne stabilnosti drZave tj. kako

bi se u buduée izbegao rast penzija i plata zaposlenih u javnom sektoru za koje nema
obezbedenog novca u budzetu. U tom smislu, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
budZetskom sistemu (,,Sluzbeni glasnik® broj 142/2014) propisana su fiskalna pravila koja
nalazu svodenje rashoda za plate i penzije na odrziv nivo, tako da ¢e se teziti tome da ucesce
plata opsteg nivo drzave u BDP bude do 7%, odnosno ucesce penzija u BDP do 11%. Takode,
istim izmenama i dopunama zakona propisano je da se povecanje plata i penzija moZe vrSiti
samo u godini u kojoj se procenjuje da ¢e ucesce plata opéteg nivoa drzave u BDP da bude do
7%, a uéedce penzija do 11% u BDP, i to najvie dva puta godisnje, ali tako da ucesce plata i
penzija ne bude iznad navedenih procenata (videti Relevantno pravo - stav 56 ovih Zapazanja
- &lan 27e. st. 28. i 29. Zakona o budZetskom sistemu).

116. Imajuéi u vidu privremeno smanjenje penzija i nova fiskalna pravila uvedena izmenama
i dopunama Zakona o budZetskom sistemu, izvriene su odgovarajuée izmene Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju. Naime, Zakonom o izmenama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju (,,SluZbeni glasnik broj 142/2014) bilo je propisano da za vreme
vaZenja Zakona o priviemenom uredivanju naéina isplate penzija do povecanja penzija moze
doéi samo u skladu sa zakonima kojima se ureduju budZetski sistem i budzet (videti Relevantno
pravo - stav 53 ovih ZapaZanja — ¢lan 2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju iz decembra 2014. godine). Na ovaj nacin TuZena je za vreme vazenja
predmetnog Zakona izuzela iz primene tadasnje kriterijume za redovno uskladivanje penzija
(videti Relevantno pravo - stav 52 ovih ZapaZanja - &lan 80. Zakona o penzijskom 1

ovarajuce izmene i

invalidskom osiguranju).
117.  Uvodenje novih fiskalnih pravila, kao i izmene Zakona o penzijskom i invalidskom

osi.guranju, predstavljaju dodatne mere, uvedene u okviru programa fiskalne konsolidacje,
koje su imale za cilj da osiguraju pozitivne efekte priviemenog smanjenja penzija.
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. Poseban osvrt na uslede ostvarene usled privremenog smanjenja penzije kao i na druge
pozitivrie efekie mera fiskalne konsolidacije

118. Imajuéi u vidu da je Sud pozvao Vladu da dostavi informacije o potrebi uvodenja mere
smanjenja penzije, kao i 0 u¥tedama koje su posledica navedene mere, TuZena u kontekstu
ocene javnog intercsa u smislu &lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju iznosi podatke o efektima
smanjenja penzija i drugih mera fiskalne konsolidacije.
119.  Smanjenje penzija imalo je znacajne efekte na uitede u drzavnom budzetu. Konkretni
finansijski cfekat predmetnog Zakona o privremenom uredivanju naéina isplate penzija jeste
uiteda od 98,9 milijardi dinara u periodu vaZenja pomenutog zakona (videti Aneks 12 uz
ova ZapaZanja).
120. Osim privremenog smanjenja penzija, kao §to je veé receno, preduzete su odredene
mere jo§ u toku 2013. godine, a sve u cilju smanjenja rashoda iz budZeta i poveéanja prihoda.
S tim u vezi, TuZena naglasava da je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom
sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS¥, broj 108/13) uvedena striktna kontrola zapo$ljavanja u javnom
sektoru - novo zapodljavanje bilo je dozvoljeno samo izuzetno, a na osnovu posebne saglasnosti
Vlade (videti Relevantno pravo - stav 56 ovih ZapaZanja - &lan 27e. st. 34-38 Zakona o
budzetskom sistemu).
121. Takode je, u cilju fiskalne konsolidacije, doslo do smanjenja plata zaposlenima u
javnom sektoru, najpre na osnovu Zakona 0 umanjenju neto prihoda lica u javnom sektoru
(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 108/13) koji je vazio od 1. januara 2014. do 1. novembra 2014.
godine, a potom i na osnovu Zakona o privremenom uredivanju osnovica za obracun i isplatu
plata odnosno zarada i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava (,,SluZbeni
glasnik RS, br. 116/04 1 95/18). Osim navedenog, izmenama i dopunama Zakona 0 porezu na
dobit pravnih lica pove¢ana je poreska stopa sa 10% na 15% i ukinuti su razliciti poreski
podsticaji, dok je izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost posebna stopa
PDV povecana sa 8% na 10%.
122. U prethodna dva stava pobrojane su samo neke od mera koje su preduzete u cilju
smanjenja rashoda i postizanja odrzivosti javnih finansija. Domace vlasti su u ciljiu
pospesivanja privredne aktivnosti i rasta zaposlenosti u toku 2014. godine donele znatajne
izmene i dopune Zakona o radu (,.Sluzbeni glasnik RS, broj 75/2014) i Zakona o steCaju
(,,Sluzbeni glasnik RS, broj 83/2014), a donet je i novi Zakon o privatizaciji (,,Sluzbeni
glasnik RS, broj 83/2014), sve u cilju ubrzanja procesa prodaje preostalih drustvenih

- v

preduzeéa. Nastavljeno je sa direktnim finansijskim subvencijama domacim i stranim
kompanijama koje odluce da investiraju u proizvodnju na teritoriji Republike Srbije.

123.  Imajuéi u vidu direktno finansiranje isplate penzija iz budZzeta i medusobnu
povezanost razliitih ekonomskih faktora (npr. rast BDP najéei¢e dovodi do rasta
zaposlenosti, a rast zaposlenosti dalje dovodi do poveéanja uplate doprinosa PIO Fondu
i smanjenja dotacija iz budzeta), Tuzena smatra da je efekte privremenog umanjenja
penzija najbolje razmatrati zajedno sa efekima drugih mera preduzetih u cilju fiskalne
konsolidacije i ekonomskog oporavka.

124. Dalje, TuZena isti¢e da je usled primene mera fiskalne konsolidacije pozitivan rezultat
ostvaren 2017. godine. Suficit budZeta opste drzave, koji pored budZeta Republike, ukljucuje i

organizacije za obavezno socijalno osiguraje (PIO Fond, Republi¢ki fond za zdravstveno

osiguranje i Nacionalnu sluZbu za zapo3ljavanje), lokalni nivo vlasti i preduzeca za izgradnju
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i odrzavanje putne infrastrukture, iznosio je 52.3 milijarde dinara, odnosno 1.1% BDP, dok je
suficit u budzetu Republike izosio 33,9 milijarde dinara, odnosno 0,7% BDP (videti aneks 12
uz ova ZapaZzanja).

125.  Program mera fiskalne konsolidacije i ekonomskih reformi dao je pozitivne rezultate.
0d 2016. godine primetan je trend pada javnog duga, osim u 2020. godini zbog pandemije
korona virusa (videti Aneks 12 uz ova ZapaZanja). U periodu od 2015. godine udeo finansiranja
isplate penzija iz budZeta je sve manji, tako da je 2019. godine iznosio 25,3% (videti Aneks 12
uz ova Zapazanja). Takode, u Republici Srbiji je stopa nezaposlenosti od 2014. godine u
znatnom padu, tako da je u 2014, godine iznosila 19,2%, a 2019. godine 10,4% (videti Aneks
14 uz ov Zapazanja).

126.  Imajuéi u vidu da je usled primene programa fiskalne konsolidacije otpoceo postepeni
finansijski oporavak Republike Srbije, svim korisnicima penzija je za vreme vaZenja
predmetnog Zakona izvrieno uvecanje penzija u toku 2015, 201612017, godine i izvrSene su
im jednokratne isplate od po 5.000,00 dinara (videti st. 10 i 11 ovih Zapazanja). Navedena
povecanja i jednokratne isplate su bile posledica tadadnjih finansijskih mogucnosti drzave koja
se polako oporavljala od ozbiljne finansijske krize i predstavljala je jasan pokazatelj Siroj
javnosti da je mera smanjenja penzija ogranicenog trajanja, te da program fiskalne
konsolidacije daje rezultate.

127.  Pravni osnov za uvééanje penzija i jednokratne isplate za vreme vaZenja predmetnog
Zakona bile su odgovarajuée odredbe Zakona o budzetskom sistemu i Zakona o penzijskom 1
invalidskom osiguranju (videti Relevantno pravo - stav 56 ovih Zapazanja - ¢lan 27e. st. 43,
44, 47. Zakona o budzetskom sistemu i stav 53 ovih Zapazanja - ¢lan 2, Zakona 0 izmenama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju iz 2014, godine).

128. Mere preduzete u okviru programa fiskalne konsolidacije obezbedile su postepen
finansijski oporavak zemlje uz obezbedivanje stabilnosti budzeta. Medutim, dostizanje
potpune fisklane stabilnosti zavisi od niza razli¢itih faktora (ekonomski, politi¢ki, demografski
i dr.), 3to zahteva od TuZene da odredene mere promeni, prilagodi ili ukine, zavisno od stepena
finansijskog oporavka. Postizanje makroekonomske stabilnosti zemlje, ukljucujuéi i
finansijsku odrZivost penzijskog sistema, nije cilj koji se moZe dostiéi brzo, niti samo na
osnovu usteda u budZetu tj. smanjenjem rashoda.

129. Finansiranje funkeija moderne driave je sloZen proces, i kao §to je vec refeno, na
dostizanje fiskalne stabilnosti uti¢u razlidite okolnosti, tako da je neophodno vreme da
drzava evaluira realne efekte, i §to je jo$ vaZnije, na osnovu tih efekata, da precizno
predvidi trendove klju¢nih ekonomskih pokazatelja u kratkom i srednjem roku (rast
BDP, kretanje javnog duga, kretanje stope nezaposlenosti, priliv domaéih i stranih
investicija itd.). Shodno navedenom, TuZena ukazuje da je Zakon o privremenom uredivanju
nadina isplate penzija prestao da vaZi 30, septembra 2018. godine, kada su domace vlasti bile
sigurne da je postignut nivo fiskalne stabilnosti koji omoguéava isplate penzija svim
korisnicima u punom iznosu.
130. Izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da
Zakon o privremenom uredivanju na¢ina isplate pe nzija prestaje da vaZii da ¢e osnov za ispltatu
penzije za mesec oktobar 2018. godine &initi penzija ispla¢ena za mesec oktobar 2914. godine
(videti Relevantno pravo - stav 54 ovih ZapaZanja - ¢lan 53. Zakona o izmenama ! dop_unan?a
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju iz septembra 2018. godine). Na ovaj natﬁm
Tu¥ena je ukinula meru priviemenog smanjenja penzija i od penzije za oktobar 2018. godine

potela sa isplatom ukupnog iznosa penzije uvecanog za odgovarajuéa uskladivanja.
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m ukidanja mere privremenog umanjenja penzija
& uvek nisu smatrale da je obezbedena puna finansijska odrzivost penzijskog
nzijskom i invalidskom osiguranju iz septembra
ledu uskladivanja penzija, tako da je bilo

tema penzijskog i invalidskog
dZet i budzetski

131.  TuZena skreée paZnju da priliko

domade vlasti )¢
sistema. lzmenama i dopunama Zakona o pe
r¥ano je u sudtini isto refenje U pog

dostizanja finansijske odrZivosti sis
osiguranja, penzije uskladivati na nadin utyrden propisima kojima se ureduje bu
sistem (videli Relevantno pravo - stav 54 ovih ZapaZzanja - ¢lan 9. Zakona o izmenama 1

anunamn Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju iz septembra 2018. godine).

32, Izmenama i dopunama sakona navedenog u prethodnom stavu uvedena je mogucnost

/' sla¢anja posebnog uvecanja uz penziju (novéani iznos kao uveéanje uz penziju) u zavisnosti
od ekonomskih kretanja i finansijskih moguénosti budZeta Republike Srbije, s tim 5to sredstva
za ove namene ne mogu biti viia od 0,3% BDP na godidnjem nivou (videti Relevantno pravo -
stav 54 ovih ZapaZanja - &lan 37. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranju iz septembra 201 8. godine).
133. Glavni pokazatelj da su domace vlasti postigle punu finansijsku odrzivost penzijskog

sistema jeste &injenica da je izmenama | dopunama Zakona 0 penzijskom i invalidskom
osiguranju iz decembra 2019. godine uveden novi kriterijum za uskladivanje penzija. Naime,
novi kriterijum obuhvata promenu potro$ackih cena i promenu prose¢ne neto zarade, dok je
odredba koja predvida uskladivanje penzija na osnovu sakona o budZetskom sistemu obrisana
izmenama i dopunama

(videti Relevantno pravo - stav $5 ovih ZapaZanja - ¢l.22.123. Zakonao
z decembra 2019. godine).
h izmena i dopuna zakona

5,9% od januara

2018. godine zad
propisano da ce s¢ do

Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i
134. Na kraju, TuZena ukazuje da je na osnovu gore pomenuti
svim podnosiocima poveéana penzija za 5,4% od januara 2020. godine i za

2021. godine (videti Aneks-13 uz ova ZapaZanja).
135. Shodno napred navedenom, TuZena istiCe da je mera priviemenog smanjenja penzija,

zajedno sa ostalim merama koje su preduzete u okviru programa fiskalne konsolidacije, dala
pozitivne efekte - uspostavljena je fiskalna stabilnost i finansijska odrZivost penzijskog

sistema. Na ovaj naéin je ostvaren je legitimni cilj zbog koga je doslo do meSanja u pravo

podnosilaca na mirno uZivanje imovine.

- Proporcionalnost meSanja u pravo podnosilaca

136. Stav Suda je da svako mefanje u mimo uZivanje imovine mora biti razumno
proporcionalno legitimnom cilju koji se Zeli posti¢i, odnosno da se mora uspostaviti ,,pravi¢na
ravnoteza“ izmedu opsteg interesa zajednice i zahteva zastite osnovnih prava pojedinca (videti

Mockiene protiv Litvanije, broj 75916/13, stav 43, odluka od 4. jula 2017. goding).
137. U nastavku ZapaZanja TuZena iznosi argumente koji pokazuju da je meSanje u pravo
podnosilaca bilo srazmerno i da podnosioci predstavki nisu pretpreli preterano veliki teret usled

privremenog smanjenja penzija.

. Poseban osvi na priviemeni karakter mere smanjenja penzija

138. Tuz'?na smatra da je u kontekstu ocene proporcionalnosti medanja u pravo podnosilaca
potrebno najpre razmotriti privremeni karakter mere smanjenja penzija. Neosnovane su tvrdnje
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i uredivanju
poiedinth podnosilﬂca da izostanak tatnog yremena kada Zakon o privremenom r j

da vazi &ini meru smanjenja penzije trajnom. ’
o mesanje u pravo podnosilaca na mimo

e zakljugiti na osnovu slede¢ih

nadina isplate penzija prestaje
139.  Mera smanjenja penzija kojom je izvrien
uzivanie imovine bila je priviemenog karaktera, Sto s& mo

argumenata.
140.  Prvo - Naosnovu samog naziva predmetnog Zako

nadinaisplate penzija) kojim je uvedeno smanjenje penzija
se jasno utvrditi da je ova mera priviemenog karaktera. 17 nazy Ho
penzioneri su informisani da smanjenje penzija neée biti trajnog karaktera, vec da jeu pltanju
mera ogranicenog trajanja preduzeta u cilju ofuvanja finansijske odrzivosti penzijskog sl‘sten}a
u Republici Srbiji (videti Relevntno pravo - stay 57 - &lan 1. Zakona o privremenom uredivanju
natina isplate penzija).
141. Drugo - Predmetni Zakon je prestao da vazi 30, septembra 2018. godine. Pocev od
oktobarske penzije u 2018, godini, koja se isplacuje u novembru, svim penzionerima se
isplauje pun iznos penzije bez umanjenja predvidenog pomenutim Zakonom 1 uz sva
uskladivanja (uveéanja) koja su u meduvremenu bila propisana Zakonom o budZetskom
sistemu (videti Relevantno pravo - stav 56 ovih Zapazanja - ¢lan 27e. st. 43, 44 147 Zakonao
budzetskom sistemu). Prestankom vazenja predmetnog 7akona u septembru 2018. godine,
Tuzena je nedvosmisleno pokazala da je mera smanjenja penzija bila privremenog karaktera.
142, Treée - TuZena istiCe da se yremensko ograni¢enje vaZenja predmetnog Zakona nije
unapred moglo odrediti, jer se trajanje finansijske krize i krajnji doma3aj pozitivnih efekata
primene mera fiskalne konsolidacije, ukljucujuci krajnje efekte smanjenja penzija, nisu mogl
ab initio predvideti. Naime, postizanje fiskalne stabilnosti, ukljucujuci finansijsku odrzivost
penzijskog sistema, nije cilj koji su domace vlasti mogle postiéi u kratkom roku. Naprotiv,
Tuzena je preduzela niz razli¢itih mera kao 3to su smanjenje plata zaposlenih i zabrana novog
zapo$ljavanja u javiom sektoru, podizanje poreza i ukidanje odredenih poreskih olaksica,
uvodenje novih fisklanih pravila i sl. €iji rezultati su se morali sadekati i adekvatno proceniti
(videti st. 120 1 121 ovih Zapazanja). Dodatno, domace ylasti su u cilju podsticanja privredne
aktivnosti 1 povecanja zaposlenosti preduzele i druge mere (videti stav 122 ovih Zapazanja).
143, Cetvito - Za vreme vaZenja predmetnog Zakona, u skladu sa finansijskim
moguénostima drzave, doslo je do izvesnog uvecanja penzija u toku 2015,201612017. godine,
a izvréene su i jednokratne isplate svim penzionerima od 5.000 dinara u 2016.12017. godini.
Uveéanjem penzija i jednokratnim isplatama za yreme vazenja predmetnog zakona domace
vlasti su poslale jasnu poruku penzionerima | celoj javnosti da dolazi do postepenog

finansijskog oporavka zemlje, tako da ¢e mera smanjenja penzija trajati 3to je krace moguce.

na (Zakon 0 privremenom uredivanju

odredenim kategorijama penzionera

mo? samog naziva Zakona
107¢

144, Peto - Da je mera smarnjenja penzija priviemenog karaktera pokazuje i ¢injenica da je
izmenama i dopunama zakona iz decembra 2014, godine propisano da se poveéanje plata 1
penzija moze vrsiti samo u godini u kojoj se na osnovu odgovarajuéih planskih dokumenata
nadleznih organa o¢ekuje, odnosno procenjuje da ce utedée plata opsteg nivoa drzave u BDP
da bude do 7%, odnosno uges¢e penzija u BDP do 11%, i to najvise dva puta godiSnje, ali tako
da oéekivano uéeiée plata op3teg nivoa drzave, odnosno penzija u BDP nakon uskladivanja ne
bude iznad navedenih procenata (videti Relevantno pravo - stav 56 ovih ZapaZanja - ¢lan 27e.
stav 29. Zakona o budZetsom sistemu). Na osnovu same formulacije zakonske odredbe moZe
se zvakljuéiti da je mera smanjenja penzija priviemenog karaktera, te da do poveéanja penzija
moZe doéi u godini kada se procenjuje da utescée penzija u BDP nece prelaziti 1 1%.
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Turena zakliuuje da je mera smanjenja penzija, uvedena

Bedmommtli > slovima finansijske krize, bila

<
. sivosti penzijskog sistema u u

u cihu

pmtimniﬂ finansijske odr
PESPOMMO PrVIEmenog karaktera.

' . - H J_
. Posehan_osvet na ;_!_rrw;;qo_na{nr____

imevine

av Suda da, iako se prava koja proizlaz iz uplate.doprmosa
aknade iz takvog sistema (na
Protokola | uz Konvenciju,

146 TuZena najpre podseca na st Favi
u sistem socijalnog osiguranja, posebno pravo na ostvarivanje n
primer u obliku penzije), mogu zahtevati na osnovu &lana .1. ; i
navedena odredba se ne moZe tumaditi tako da daje pojedinacu pravo nalg ktj -
odredenom iznosu (videti Jarkovié¢ protiv Hrvatske, broj 43440/98, odluka od 12. okto

2000. ine). . .
I-:;U gﬁilajuii u vidu okolnosti konkretnog slu¢aja, TuZena smatra d? podnosioci predstavki
nisu pretrpeli preterani teret usled privremenog smanjenja penzija iz trlllgl.avna ‘razlogl;a. ’

148.  Prvo- Zakonom o privremenom uredivanju na¢ina isplate penzija je f“‘a‘JaS%n ! pre?lzan
naéin propisano da ¢e umanjene penzije primati samo penzioneri &ije su PRUTAJE YEEE od 23"000
dinara. Takode, zakon je predvidao da ¢e penzije veée od 40.000 dinara biti umanjene u \.zecem
procentu, dok ée penzije koje su veée od 25,000 a manje od 40.000 dinara biti u.manjene u
manjem procentu, Na ovaj nadin domace vlasti su izuzele od smanjenja one penzionere koji
imaju niske penzije $titeéi nadelo socijalne pravde prilikom donodenja predmetnog Zakona.
149.  Tuzena ukazuje da je u oktobru 2014. godine proseéan iznos penzije u Republici Srbiji
bio 24.338 dinara, da je ukupan broj penzionera bio 1.730.443, a da je 1,039,844 penzionera
primalo penziju manju od 25.000 dinara (videti Aneks 13 uz ova ZapaZanja). Na osnovu
navedenih podataka moZe se zakljuéiti da je u vreme uvodenja mere privremenog smanjenja
penzija ve¢ina penzionera primala iznose manje od 25.000 dinara - iznos koji je neznatno veci
od tada prose¢ne penzije u Republici Srbiji.

150.  Uzimajuéi u obzir podatke iz prethodnog stava, kao i opste poznatu Cinjenicu da je
kupovna mo¢ prose¢ne penzije mala, domacée vlasti su se odluéile da od privremenog smanjenja
penzija izuzmu korisnike &ija visina penzije ne prelazi 25.000 dinara, Drugim re¢ima, mera
priviemenog smanjenja penzija obuhvatila je manji broj penzionera i najvece smanjenje je bilo
predvideno za one penzionere koji primaju najvece iznose penzija (preko 40.000 dinara). S tim
u vezi, TuZena ukazuje da je Ustavni sud prilikom odlutivanja o ustavnosti mere privremenog
smanjenja penzija uzeo u obzir obrazloZenje Predloga Zakona o privremenom uredivanju

flaéina isplate penzija, tako da je u reSenju [Uz. 531/2014 od 23. septembra 2015. godine,
1zmedu ostalog, konstatovao sledeée: ,,...da je osnovni princip od koga je predlagat zakona
podao prilikom odredivanja ove mere bio solidarnost drustvenih subjekata u obezbedivanju
srec.istava za ravnomernije podno3enje tereta finansijske krize, radi obezbedivanja prava onih
subjekata koji ne mogu samostalno, bez pomo¢i drzave, opstati u nastalim uslovima; da
pose?no treba imlati u vidu da je smanjenje penzija predvideno samo za one subjekte sa ve'c'im
g:;:clijcan;:; ?emiezlkz;cs:'e ‘[;.)e_nzl])onere., Sime predlolileni zakon §titi osnovne principe socijalne
penzio;qere e gorije abveznika prema kO_].llTl'd bi bila preduzeta ove mera iskljucio

fJim penzijama (sve one ¢ija penzija nije veca od 25,000 dinara), svrstavajuéi

ith u kate oriju i ji i
g icagk i_] .Omh [fO_}I n:.e mogu solidarno da daju dOPTiHOS u prevazilaienju Ilegatiw‘-ih
posled [1Z¢, Jer su 1 samj vom krizom egzistencijalno ugro"e i
ovom krizo Zen,’”,
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ategoriju korisnika ¢ije penzije su bile

- Svi sioci predstavki spadaju u K |
g Mg i n procentu za vreme vazenja

vece ad 40.000 dinara, odnosno penzije su im umanjene u veccr' : : o
predmetnog Zakona. TuZena ne spori da iznosi za koje su podnosiocima umanjene penzij

medutim umanjenje nije bilo takvo da je povredena sama sutina Prava. na
s i sredstava za #ivol. Umanjenje penzija podnosilaca je u
novembru 2014. godine bilo u rasponu od 4.190,61 dinara (umanjenjf:l 'Ud 9,62%) do 14'4}69‘05

‘1 dinara (umanjenje od 17,09%). Svi podaci o iznosima smanjenja pcnzua za vreme vazenja gore
pomenutog zakona mogu se videti u potvrdama koje je izdao PIO Fondllﬁ. )

152. Litni ekonomski i socijalni poloZaj podnosilaca predstavki nije .ugrc?Zen. Flslec?
smanjenja penzija. Naime, iz istrazivanja Republi¢kog zavoda za statistiku o pr}?xOfilma i li¢noj
potrodnji domadinstava u poslednjem kvartalu 2014. godine (smanjenje penzija ie pf)ée!o od'
isplate za novembar 2014. godine), moZe se utvrditi da su u tom periodu prosecni prlhoc.il
domacinstva u Republici Srbiji iznosili ukupno 59.174 dinara17. S tim u vezi, Tuzena ukazuje
da su izosi penzija koji su isplaceni podnosiocima za novembar 2014. godine bili u rasponu od
39.371,82 dinara do 70.207,12 dinara, odnosno da su bili veéi od polovine prosecnih
meseénih prihoda domaéinstva u datom periodu, ili fak i veéi od celog iznosa proseénog
mese¢nog prihoda domadinstva (kao u sluéaju prvog, drugog i petog podnosioca).

153.  Shodno navedenom, TuZena zakljuéuje da podnosioci usled smanjenja penzija nisu
izgubili sredstva za Zivot, niti je doslo do drasti€nog pogorianja njihovog ekonomskog i
socijalnog poloZaja, tako da se preduzeta mera privremenog smanjenja penzija moze oceniti
kao razumna i srazmerna.

154.  Ne sme se zanemariti ¢injenica da su u toku vaZenja predmetnog Zakona podnosiocima
u nekoliko navrata uveéane penzije u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem,
gime je poboljfan njihov ekonomski poloZaj. Zahvaljujué¢i novim kriterijumima za
uskladivanje penzija koji ‘su uvedeni izmenama i dopunama Zakona o penzijskom 1
invalidskom osiguranju iz decembra 2019. godine, a nakon uspostavljene finansijske
konsolidacije o kojoj je u gornjem tekstu Zapazanja bilo re¢i, danas svi podnosioci imaju
penzije u iznosima znatno veéim nego u oktobru 2014, godine (videti Aneks 13 uz ova

zanemarljivi,
penziju, odnosno podnosici nisu lien

ZapaZanja).
155.  Trete - Tuzena ponavlja da je mera privremenog smanjenja penzija vaZila neito manje
od Cetiri godine i da su domace vlasti, istog momenta kada su se za to stvorili ekonomski uslovi,
nastavile sa isplatama penzija u punom iznosu.
, 156. U kontekstu ispitivanja proprocionalnosti preduzete mere, TuZena dodatno naglasava
ﬂda predmetnim Zakonom nije menjana sutina prava iz penzijskog osiguranja, odnosno nije
menjan kvalitet prava propisanih Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju. Predmetni
Zakon je samo predvidao da e se privremeno, odredenim kategorijama penzionera, ispla¢ivati
penzije u umanjenom iznostu,
15?’. Iz svega do sada iznetog, TuZena smatra da je meSanje u pravo podnosilaca na mirno
u?vlanje imdolvine, u vidu privremenog smanjenja penzija, bilo predvideno zakonom, da je
ucijeno radi postizanja legitimnog cilia (y ; i i ie bi i
odnosno da je usposta\-rlljenag praviéfa rainé?eé:‘;;]r::diin;ergtiw '1 o bl!o p‘mp(‘)m?namo’
e psteg interesa zajednice i privatnog

Lotmay T2

'* Aneks 15 - potvrde PIO Fonda

"7 Aneks 16 — Anketa o " _—
potrodnji domacinstava (R : o ‘ )
Sroiji, 1V kvartal 2014)) Republitkog zavoda za(sthiEs?i}I?:Wa sredstva i li¢na potrosnja domacinstava u Republici
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- Odgovor na pitanje Suda postayljeno pod brojem 3 -

158. Podnosioci predstavki nisu  pretrpeli diskriminaciju prilikom uzivanja svojih
imovinskih prava, odnosno nisu bili diskirminisani u odnosu na kategoriju penzionera kojima

nisu smanjenc penzije, kao ni u odnosu na penzionere kojima je smanjenje penzija Izvrseno u

manjem procentu,
159,  TuzZena ukazuje na sledeéi stav Suda: ,,

Konvencije i protokola, On nema nezavisno postojanje, jer ima
¢ a¥ti¢enih tim odredbama. Primena Clana 14, ne pretpostavlja

atovanih Konvencijom* (videti Carson i
Veliko veée, stav 63, presuda od 16. marta

_..&lan 14, dopunjuje ostale materijalne odredbe
dejstvo isklju¢ivo u vezi sa

_uzivanjem prava i sloboda
nuzno krienje jednog od materijalnih prava zagara
drugi protiv Ujedinjenog kraljevstva, broj 42184/05,
2010. godine).

160. Zakonom o priviemenom uredivanju nadina isplate penzija korisnici ¢ija je penzija
manja od 25.000 dinara bili su izuzeti od mere smanjenja, dok su penzije u iznosu od 25.000
do 40.000 dinara umanjene u manjem procentu, a penzije vece od 40.000 dinara u vecem
procentu. Ovakva razlikovanje utinjeno zakonom ne moze predstavljati diskriminaciju, budu¢i
da je zasnovano na objektivnim kriterijumima i moze se racionalno opravdati.

161, Zakonodavac je ocenio dasuu uslovima finansijske krize penzioneri ¢iji iznos penzije
ne prelazi 25.000 dinara socijalno ugorZeni, tako da ne mogu dati doprinos u prevazilazenju
negativnih posledica krize.

162. Tuvena isti¢e da se na osnovu ankete Republitkog zavoda za statistiku pod nazivom
,.Siromastvo i socijalna nejednakost u Republici Srbiji u 2014. godini** jasno utvrduje da je
prag rizika od siromatva (relativna linija siromastva) za domacinstvo sa dvoje odraslih i
jednim detetom iznosio 24.134,40 dinaral8. Sledstveno, pod uslovom da je mera privremenog
smanjenja penzija obuhvatila sve korisnike penzija, ukljuéujuéi i one &ije su penzije manje od
25.000 dinara, veéina penzionera bi bila u jo§ ve¢em riziku od siromadtva, odnosno veliki broj
gradana koji je inage u nepovoljnoj materijalnoj situaciji bi bio stavljen u jo3 teZi polozaj.

163. Dalje, TuZena ukazuje na opStepoznatu &injenicu da je na prostoru Balkana, ukljudujuci
i Republiku Srbiju, Eesta pojava da penzioneri finansijski pomazu mlade (radno aktivne)
generacije — decu i unuke, bez obzira da li sa njima Zive u zajedni¢nom domacinstvu ili ne.
Upravo zato je vazan podatak o granici siromaStva za domacéinstvo koje &ine dvoje odraslih i
jedno dete, a koji podatak su domace vlasti uzele u obzir prilikom dono$enja predmetnog
Zakona. S tim u vezi, TuZena skreée paznju na novinski ¢lanak objavljen u avgustu 2020.
godine u tiraznom beogradskom dnevnom listu pod nazviom ,,Penzioneri u Srbiji svojima ¢e
dati i poslednji dinar: Cuvaju najmlade, kuvaju, ostavljaju im stanove, brinu do kraja zivota“19
u kome se navodi podatak da &ak 60% penzionera finansijski pomaZe svoje potomke.

164. Takode, ne bi trebalo zanemariti ¢injenicu da penzije manje od 25.000 dinara ne gine
ni polovinu pose¢nih meseénih prihoda po domaéinstvu u poslednjem kvartalu 2014. godine u
Republici Srbiji (videti Aneks 16 uz ova Zapazanja), $to dodatmo osnazuje argumentaciju
TuZene da su domade vlasti imale objektivan i racionalan razlog za izuzimanje penzionera ¢ije
penzije nisu veée od 25.000 dinara od primene mere priviemenog smanjenja penzija.

18 Ancks 17 —lAnketa o prihodima i uslovima zivota (Siromaitvo i sccijalna nejednakost u Republici Srbiji u
2014.) Republitkog zavoda za statistiku

H hﬂliﬁs:f/wwx.v..novosti.rs,‘ves.:ti!drustvo/‘} 12560/penzioneri-srhiji-svoiima-dati-poslednji-dinar-cuvaju-najmladje-
kuvaju-ostavljaju-stanove-brinu-kraja-zivota poslednji put pristupljeno na dan 21. maj 2021, godine.
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. o YL, & 4
e na stav Ustavnog suda 12 redenja [Uz 331 2014 od 23
prilikom odlugivanja o ustay nosti predmetnog Zakona u
Istava i ¢lanom 14, Konvencie, da:

j6<  Tupena posebno ukaz

septembra 2015 godine, zanrzet
asnosti sa ¢lanom 21 |

im odredbama Zakona koris
ije. te da su od primene propis
-n nije veéaod 25.000 dinara). jer ;
lica koja ne mogu solidamo da daju doprinosu prevazilaZenju negativnih posledica
a svi korisnici penzija imaju isti pravni status, ali da se upravo u
do donodenja Zakona, nalaze u hitno razlicito)
danje da na razli¢it nacin snose

pogledu njegove navodne nesagl

ic azlidito tretirani u
_Polazeci od topa da su esporen nici penzija razil

ane mere izuzeti penzioneri sa

-avienpsh od utvrdene Visine pen ;
: ih je zakonodavac svrstad

nizim penzijama (svion é1ja penzij
u katcgorniu
Lnre. Uistavm sud nalazi d
zavisnosti od visine penzije koju su primali
(materialno)) situaciji, te da postoji objektivno i razumno oprav .

ce e su teret mera fiskalne konsolidacije. Prema tome, Ustavni sud

posledice nastale krize i podne ;
smatra da sporna mera koja je zasnovana na natelu srazmernosti ne moze da predstavlja
Ustava i &lana 14 Evropske

povredu nalela zabrane diskriminacije iz ¢lana 21

konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Naime, razli¢ito uredenje prava
i obaveza ¢e se smatrati diskriminirajuéim samo ako propisano razlikovanje nemal
objektivnog i razumnog opravdanja, odnosno ako se time ne ostvaruje legitiman cilj ili
ako ne postoji srazmernost izmedu propisane zakonske mere i cilja koji se zeli postici, a
ito ovde, po shvatanju Ustavnog suda, nije slu¢aj.”.

166. Po nalazenju TuZene, propisivanje veceg procenta umanjenja penzija podnosiocima
predstavki u odnosu na penzionere Cije su penzije iznosile od 25.000 do 40.000 dinara, ne
predstavlja diskriminaciju. Zakonodavac je predvideo vedi teret za one penzionere koji imaju
veée penzije. S tim u vezi, Tuzena ponovo ukazuje na anketu Republitkog zavoda za statistiku
o proseénim mese&nim prihodima domacinstava u poslednjem kvartalu 2014. godine na osnovu
koje se moZe utvrditi da iznos od 40.000 dinara predstavlja oko dve trecine prosenog
meseénog prihoda domacinstva u Republici Srbiji (videti Aneks 16 uz ova Zapazanja). Sa
druge strane, penzije u visini od 25.000 do 40.000 dinara pokrivaju znatno manji deo prose¢nog
meseénog prihoda domacinstva, tako da je sasvim opravdano i razumno §to su penzije u
navedenom rasponu smanjene u manjem procentu.

167. TuZena zakljuuje da podnosioci nisu bili diskriminisani, odnosno da nije doslo do
povrede &lana 14. Konvencije u vezi sa lanom 1, Protokola 1 uz Konvenciju, kao ni ¢lana 1.
Protokola 12 uz Konvenciju na §tetu prvog, drugog, treceg, Eetvrtog, petog, 0smog, desetog i
jedanaestog podnosioca predstavke.

V  ZAKLJUCAK

168. Prvi zakljucak TuZene je da su podnosioci imali na raspolaganju delotvorno pravno
sredstvo za svoje prituzbe na domadem nivou u smislu ¢lana 1. Protokola 1 uz Konvenciju,
tako da nije dolo do povrede &lana 13. Konvencije na 3tetu prvog, osmog, devetog i
jedanaestog podnosioca predstavke.

169. Drugi zakljudak TuZene je da je priviemeno smanjenje penzija predstavljalo mesanje u
pravo na mirno uZivanje imovine podnosilaca koje je bilo predvideno zakonom, sluzilo je
postizanju legitimnog cilja i bilo je proporcionalno.

170.  Treéi zakljudak TuZene je da podnosioci predstavke nisu pretrpeli diskriminaciju
prilikom privremenog smanjenja penzija, odnosno da nema povrede ¢lana 14. Konvencije u
vezi sa ¢lanom 1. Protokola 1 uz Konvenciju, kao ni &lana 1, Protokola 12 uz Konvenciju na
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Stetu prvog, drugog, treéeg, Cetvrtog, petog, osmog, desetog i jedanaestog podnosioca
predstavke,

171, Cetvrti zakljutak TuZene je da bi Sud trebalo da skine sa svoje liste predmeta

predstavke &etvrtog, osmog i devetog podnosioca, na osnovu odredbe &lana 37. stav 1. tatka ¢)
Konvencije.

172.  TuZena ostaje pri svim navodima i zaklju¢cima iznetim u ovim ZapaZanjima,

S postovanjem podnela,

Zorana Jadrijevi¢, Mladar

Evropskim sudom za ljudska prava
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